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Stellungnahme der BAG WfbM zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbe-
stimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundes-
teilhabegesetz — BTHG) vom 26.04.2016

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fiir behinderte Menschen vertritt 700
Werkstétten fur behinderte Menschen an 2.700 Standorten in ganz Deutschland.

Derzeit ermoglichen Werkstatten fir behinderte Menschen in Deutschland rund
300.000 Menschen mit geistigen, kdrperlichen und psychischen Behinderungen die
Teilhabe am Arbeitsleben.

Primare Aufgabe der Werkstatten ist es, die Teilhabe am Arbeitsleben zu gestalten.
Dazu stellen Werkstatten eine Vielzahl an Arbeitsangeboten bereit, die Art und
Schwere der Behinderung sowie den Neigungen der Menschen mit Behinderungen
Rechnung tragen.

Statement zu den Zielen des Bundesteilhabegesetzes

Die BAG WfbM unterstitzt das im Koalitionsvertrag festgehaltene Ziel der Bundesre-
gierung, das ,Recht der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen zu reformieren
und zu einem modernen Teilhaberecht weiterzuentwickeln“. Das neu zu gestaltende
Teilhaberecht soll entsprechend des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) die Ziele verfolgen, einen
inklusiven Arbeitsmarkt zu schaffen und die Position des einzelnen Menschen im ge-
samten Teilhabeprozess zu stérken.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sollen personenzentriert weiterentwickelt
werden. Laut dem vorliegenden Referentenentwurf soll ,jeder Mensch mit Behinde-
rung entsprechend seinem individuellen Leistungsvermégen durch passgenaue Leis-
tungen und Férderung die fur ihn groRtmaogliche Teilhabe am Arbeitsleben erreichen”.
Diese Aussage wird von der BAG WfbM begri3t, entspricht sie doch genau dem, was
die Werkstattleistung ausmacht: Arbeitsprozesse so zu zergliedern und anzupassen,
dass der anspruchsberechtigte Personenkreis am Arbeitsleben teilhaben kann und
somit Teil der Arbeitswelt ist.

Der Referentenentwurf bringt fir unterschiedliche Bereiche der Eingliederungshilfe
sowohl Verbesserungen als auch Verschlechterungen mit sich. Die hohen Erwartun-
gen an ein Bundesteilhabegesetz werden damit leider nur zum Teil erfillt.

Allgemein weist die BAG WfbM darauf hin, dass eine Umsetzung der Ziele des Refe-
rentenentwurfs nur mit ausreichender Finanzierung der Leistungen der Eingliede-
rungshilfe moglich ist. Es ist zu hoffen, dass mit Inkrafttreten des Gesetzes alle Un-
klarheiten beztiglich der Finanzierung der oben genannten Leistungen beseitigt sind.
Eine Verbesserung der Lebenssituation der Menschen mit Behinderungen ist nur
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mdoglich, wenn Bund, Lander und Kommunen gemeinsam an den Zielen des Koaliti-
onsvertrages mitwirken.

Ein weiterer Hinweis der BAG WfbM betrifft den Untertitel des Gesetzes — dieser lau-
tet ,Bundesteilhabegesetz”. Hierzu wird angemerkt, dass nur durch eine konsequente
Umsetzung von Regelungen auf Bundesebene qualitativ hochwertige Leistungen fur
Menschen mit Behinderungen an jedem Ort in der Bundesrepublik zu erbringen sind.
Die BAG WfbM spricht sich daher entschieden dagegen aus, gleiche Lebenssachver-
halte auf Landerebene unterschiedlich zu regeln. Dies ist nicht im Interesse der Men-
schen mit Behinderung.

Nach Durchsicht des Referentenentwurfs hat sich die BAG WfbM dazu entschieden,
sich in dieser Stellungnahme auf die fir Werkstéatten wesentlichen Kernpunkte zu
fokussieren.

Behinderungsbegriff und leistungsberechtigter Personenkreis

Die BAG WfbM begrif3t die Neudefinition des Behinderungsbegriffs in § 2 SGB IX-
RefE. Es war lange Uberfallig, in die Definition die Tatsache aufzunehmen, dass eine
Behinderung erst in der Interaktion des Menschen mit seiner Umwelt zum Tragen
kommt. Ein Bezug zur UN-BRK und im weiteren Sinne zu einer veranderten Bewusst-
seinsbildung in der Gesellschaft ist somit hergestellt.

Die Definition des leistungsberechtigten Personenkreises in § 99 SGB IX-RefE erfolgt
ICF-orientiert. Dies ist grundsatzlich erfreulich. Allerdings muss sichergestellt werden,
dass das neue Kriterium der ,erheblichen Teilhabeeinschrankung“ nicht einen wesent-
lichen Teil der bisher leistungsberechtigen Personen ausschlief3t.

Die Voraussetzungen, die an ein erhebliches Mal3 an Teilhabeeinschrankung geknipft
werden, sind aus Sicht der BAG WfbM zu hoch angesetzt.

Ein erhebliches Mal3 an Teilhabeeinschrankung liegt laut Referentenentwurf vor,
.wenn die Ausfuihrung von Aktivitaten in mindestens finf Lebensbereichen nach Ab-
satz 2 nicht ohne personelle oder technische Unterstlitzung mdglich oder in mindes-
tens drei Lebensbereichen auch mit personeller oder technischer Unterstiitzung nicht
maoglich ist“. Es ist davon auszugehen, dass diese Regelung bestimmte Personen-
gruppen von Leistungen der Eingliederungshilfe ausschlief3t, die bisher Anspruch auf
diese Leistungen hatten. Insbesondere seelisch/psychisch behinderte Menschen ha-
ben oftmals ein dynamisches Krankheitsbild und damit relativ stark schwankende
Unterstltzungsbedarfe im Zeitverlauf, die sich schwer abbilden lassen.

Die BAG WfbM spricht sich daher dafir aus, dass auch in Zukunft individuelle Fall-
konstellationen von Teilhabeeinschrankungen Bericksichtigung finden missen und
der Anspruch auf Leistungen mdglich sein muss.

Besonders kritisch sieht die BAG WfbM, dass in § 99 Abs. 2 keine Hinweise auf die
Definition der ICF-Begrifflichkeiten der Schadigung der Kdrperfunktion und -struktur
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erfolgen. Dies koénnte dazu fiihren, dass Menschen mit seelischen/psychischen Be-
hinderungen, die in § 2 Abs. 1 erwdhnt werden, kiinftig von den Leistungen der Ein-
gliederungshilfe ausgeschlossen werden kdénnen.

Es ist daher zwingend notwendig, im Gesetzestext auf die Definition nach ICF hinzu-
weisen. Die Ausfihrungen in der Begriindung zu § 99 sind diesbeztiglich nicht ausrei-
chend.

Hinsichtlich der Teilhabe am Arbeitsleben unterstreicht die BAG WfbM ihre Auffas-

sung, dass die Engfiihrung des 8§ 219 Abs. 2 SGB IX-RefE auf ein ,Mindestmalf? wirt-
schaftlich verwertbarer Arbeitsleistung” als Zugangskriterium zu Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben vor dem Hintergrund der UN-BRK keine Grundlage mehr hat.

Teilhabeplan

§ 19 SGB IX-RefE beschreibt ein verbindliches Verfahren zur Erstellung eines Teilha-
beplans, soweit Leistungen verschiedener Leistungsgruppen oder mehrerer Rehabili-
tationstrager erforderlich sind. Ein solches Verfahren wird von der BAG WfbM grund-
satzlich begrif3t. Fir alle leistungsberechtigen Personen soll ein schriftlicher Teilha-
beplan zur Koordinierung der unterschiedlichen Leistungen erstellt werden.

Besonders die vorgesehene Beteiligung der Leistungsberechtigten bei der Entschei-
dung der Rehabilitationstrager uber die Art der Leistungserbringung ist positiv hervor-
zuheben. Die BAG WfbM fordert allerdings, dass auch Leistungserbringer, wie zum
Beispiel Werkstatten fiir behinderte Menschen, mit ihrer Expertise bei der Erstellung
des Teilhabeplans beteiligt werden.

Daher spricht sich die BAG WfbM daflr aus, dass bei Antrédgen auf Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben der in § 2 Werkstattenverordnung verankerte Fachaus-
schuss in das Teilhabeplanverfahren mit einbezogen wird.

Der Fachausschuss hat die Aufgabe, vor der Aufnahme eines Menschen mit Behinde-
rung in die Werkstatt eine Stellungnahme dartiber abzugeben, ob der Mensch zu sei-
ner Eingliederung in das Arbeitsleben Leistungen in einer Werkstatt fur behinderte
Menschen bendtigt oder ob andere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Be-
tracht kommen. Bei seiner Arbeit bezieht der Fachausschuss Leistungsberechtigte,
Rehabilitationstrager und Leistungserbringer ein und sichert dadurch Objektivitat und
Fachlichkeit bei der Bedarfsfeststellung. Eine in regelmafigen Zeitabstanden stattfin-
dende Bedarfsfeststellung auf Augenhéhe, wie durch den Fachausschuss bisher ge-
wabhrleistet, darf nicht durch eine kurzfristige Bewertung nach Aktenlage ersetzt wer-
den.

Die BAG WfbM schlagt vor, dem Fachausschuss eine wichtige Koordinierungsverant-
wortung bei der Erstellung des Teilhabeplans zukommen zu lassen. Bei der Formulie-
rung von erreichbaren und tberprufbaren Teilhabezielen sollte nicht auf das Fachwis-
sen der Leistungserbringer verzichtet werden. Ein qualitativ hochwertiger Teilhabeplan
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begtinstigt die Entscheidungsfindung des Rehabilitationstragers tiber passgenaue
Leistungen fiir den Menschen mit Behinderung.

Es kann nicht sein, dass pflichtgeméalies Ermessen des Rehabilitationstragers dartiber
entscheidet, ob eine Teilhabeplankonferenz gemar § 20 SGB IX-RefE stattfindet oder

nicht. AuRert der Leistungsberechtigte den Wunsch nach Stattfinden einer Teilhabe-
plankonferenz, so darf diesem nicht widersprochen werden.

Im Falle der Durchfuihrung einer Teilhabeplankonferenz ist es aus Sicht der

BAG WfbM zwingend erforderlich, dass immer auch der Leistungsberechtigte und
wenn gewlinscht dessen persénliche Assistenz sowie die Leistungserbringer an der
Konferenz teilnehmen.

Gesamtplanung

Kapitel 7 Teil 2 SGB IX-RefE beschreibt eine Gesamtplanung, um die Bedarfe der
leistungsberechtigten Personen nach § 99 SGB IX-RefE festzustellen. Eine Gesamt-
planung umfasst das Gesamtplanverfahren, die Gesamtplankonferenz und den Ge-
samtplan. Im Gegensatz zum Teilhabeplan nach § 19 SGB IX-RefE ist ein Gesamt-
plan fir jede leistungsberechtigte Person zu erstellen.

Es ist nicht ersichtlich, warum es zwei Planverfahren zur Bedarfsfeststellung geben
soll und die unterschiedlichen Durchfuihrungsvorschriften und Ziele nicht in einem
Verfahren geregelt werden. Tragerspezifische Abweichungen wéaren auch in einem
Verfahren moglich. Es ist allgemein infrage zu stellen, warum es unterschiedliche
Vorgaben fur die unterschiedlichen Rehabilitationstrager gibt.

Sollte an dem Fortbestehen zweier Verfahren zur personenzentrierten Leistungsge-
wahrung und -erbringung festgehalten werden, so missen aus Sicht der BAG WfbM
die Leistungserbringer in jedem Fall an beiden Verfahren beteiligt sein. Es gelten da-
her analog fir das Gesamtplanverfahren die Ausfihrungen unter dem Punkt Teilha-
beplan. Auch der Fachausschuss sollte hier wie beschrieben eine wichtige Rolle spie-
len.

Erganzende unabhangige Beratung

Die BAG WfbM begrufit die Einfihrung einer ergdnzenden unabhéngigen Beratung in
§ 32 SGB IX-RefE. Diese kann sowohl durch unabhéngige Stellen als auch in Form
von ,Peer Counseling” erfolgen. Ein solches niedrigschwelliges Angebot im Vorfeld
der Beantragung konkreter Leistungen kann nur von Vorteil fir Menschen mit Behin-

derungen sein und tragt zur Entfaltung ihres Wunsch- und Wahlrechts bei.

Eine zeitliche Befristung der Férderung bis Ende 2022 wird von der BAG WfbM jedoch
kritisch gesehen, da diese fiir die langfristige Etablierung der ergdnzenden unabhén-

gigen Teilhabeberatung hinderlich sein kann.
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Berufliche Bildung

§ 57 SGB IX-RefE beschreibt die Leistungen im Eingangsverfahren und im Berufsbil-
dungsbereich in Werkstatten fir behinderte Menschen. Diese Vorschrift entspricht
dem bisherigen § 40 SGB IX. Die BAG WfbM bedauert, dass im Referentenentwurf
keine Verbesserung der Leistungen der Beruflichen Bildung vorgenommen wurde.

Die BAG WfbM bekréftigt an dieser Stelle erneut ihre Forderung nach einer Verlange-
rung des Berufshildungsbereichs auf drei Jahre.

Menschen mit Behinderungen bedirfen eines deutlich hdheren Maf3es an Beruflicher
Bildung. Es bedarf spezifischer Methoden und langerer Zeitraume, um diesen Perso-
nenkreisen Inhalte der Beruflichen Bildung né&her zu bringen. Auch machen die stetig
steigenden Anforderungen der Produktions- und Dienstleistungsablaufe eine entspre-
chend umfangreiche Qualifizierung von Menschen mit Behinderungen notwendig.

Jede Regelausbildung dauert drei Jahre. Fir viele Teilnehmer des Berufsbildungsbe-
reichs ist die Berufliche Bildung in der Werkstatt die erste und einzige Berufliche Bil-
dung, die sie erfahren. Die Verkiirzung der Beruflichen Bildung bei Menschen mit Be-
hinderung auf zwei Jahre stellt eine eindeutige Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen geman Art. 24 und 27 UN-BRK gegeniiber anderen Auszubildenden
dar, deren Ausbildungszeit drei Jahre betragt. Dartiber hinaus ist die dreijahrige Aus-
bildungszeit mit einer Berufsschulpflicht verbunden, die fir Menschen mit Behinde-
rung unverstandlicherweise nicht existiert.

Die Nichtanerkennung der in Werkstatten erbrachten Leistungen der Beruflichen Bil-
dung stellt eine strukturelle Diskriminierung behinderter Menschen dar. Auch verrin-
gert sie die Durchlassigkeit des gesamten Systems. Zukiinftig stellt sich die Frage,
inwiefern diese Leistungen im System der Beruflichen Bildung zu verorten und mit
anderen Bildungsangeboten zu vernetzen sind.

Die BAG WfbM tritt fur die Anerkennung der Beruflichen Bildung in Werkstatten ein.
Konkret erfolgt dies durch das Projekt ,Harmonisierung der Bildungsrahmenplane®“.
Ziel ist die Erarbeitung von Rahmenpléanen, die sich am Ausbildungsrahmenplan der
anerkannten Berufsausbildung orientieren, jedoch in der Umsetzung individuell an die
Person angepasst werden kénnen. Neben Aspekten der Anerkennung und der Trans-
parenz steht besonders eine Verbesserung der Durchlassigkeit auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt im Fokus des Projekts.

Verbesserung der Einkommenssituation

Die BAG WfbM spricht sich fir eine Verbesserung der Einkommenssituation der
Werkstattbeschaftigten aus. Das derzeitige, durch die bestehende Gesetzgebung
vorgegebene Entgeltsystem wird von einer steigenden Anzahl von Werkstattbeschaf-
tigten und Werkstatttragern als nicht angemessen bewertet.
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Ein erster Schritt in Richtung einer Verbesserung ware eine angemessene Erhéhung Arbeitsforderungsgeld
des Arbeitsférderungsgeldes. Es ist bedauerlich, dass im vorliegenden Referenten- erhohen
entwurf in § 59 SGB IX-RefE eine solche Anhebung nicht vorgesehen ist.

In § 82 Abs. 3 S. 2 SGB Xll ist eine Erhéhung des Freibetrages bei der Anrechnung
des Entgeltes von Werkstattbeschaftigten auf die Grundsicherung von 25 % auf 50 %
vorgesehen. Eine solche Erhéhung wird leider nur eine geringe Verbesserung des
monatlichen Entgeltes bewirken. Aul3erdem kommt sie nur jenen Werkstattbeschéaftig-
ten zugute, die Grundsicherung nach SGB XII beziehen. Alle anderen Werkstattbe-
schaftigten erfahren keine Verbesserung der Einkommenssituation.

Eine Erhdhung des Arbeitsforderungsgeldes kombiniert mit dem Wegfall der Ober- Verbesserung fir alle
grenze von 325 € fiir die Zahlung des Arbeitsforderungsgeldes konnte eine spiirbare QZEZ:ZSQTS?eCh“gte”
Verbesserung der Einkommenssituation aller Werkstattbeschaftigten bewirken. Eben-

falls vorstellbar ware eine Erhdhung des Arbeitsférderungsgeldes im Sinne eines exis-

tenzsichernden Einkommens oder die Auszahlung der unterschiedlichen Unterstut-

zungsleistungen ,wie aus einer Hand" an den Menschen mit Behinderung.

Die Beschaéftigten in der Werkstatt und deren Angehérige wiinschen sich eine Debatte
Uber die Verbesserung der gesamten Einkommens- und Lebenssituation der Men-
schen mit Behinderung.

Die BAG WfbM wird diese Diskussion in Kooperation mit den Werkstattraten Deutsch-
land vorantreiben und begleiten.

Andere Leistungsanbieter

Die BAG WfbM begrif3t das Vorhaben, neue Leistungen fir Menschen, die wegen Art
oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder eine Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen kénnen, anzubieten. Diese Leis-
tungen sollen durch andere Leistungsanbieter erbracht werden. So werden die gesell-
schaftliche Teilhabe und das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderung
qualitativ und strukturell verbessert.

Allerdings missen andere Anbieter mindestens den qualitativen Anforderungen ge-
recht werden, die an die Einrichtungen und Dienste der beruflichen Rehabilitation
gestellt werden. Nur so kann die hohe Qualitat der Teilhabeleistungen fiir den Men-
schen mit Behinderung gesichert und weiterentwickelt werden. § 60 Abs. 2 SGB IX-
RefE verweist darauf, dass die Vorschriften fir Werkstatten grundsétzlich auch fur
andere Leistungsanbieter gelten. Die BAG WfbM setzt sich dafir ein, dass an dieser
Stelle ein expliziter Verweis auf die Regelungen der Werkstattenverordnung (WVO)
sowie auf die Werkstéatten-Mitwirkungsverordnung (WMVO), die Akkreditierungs- und
Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV) und auf das ,,Fachkonzept fir das
Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich* der Bundesagentur fir Arbeit
erfolgt. Ebenfalls fehlt ein eindeutiger Hinweis darauf, dass andere Leistungsanbieter
auch dem Vertragsrecht §8 123 ff. SGB |X-RefE unterliegen.
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Es ist von groRer Wichtigkeit, dass der rehabilitative Charakter der Leistungen auch
bei anderen Leistungsanbietern nicht verloren geht.

Auch sollten die Mitwirkungsrechte im Sinne der WMVO fir die Menschen mit Behin-
derungen bei anderen Leistungsanbietern gelten. Als problematisch wird hier angese-
hen, dass die Errichtung eines Werkstattrats zur Mitwirkung und Mitbestimmung der
Beschéftigten erst ab einer Anzahl von 120 Personen verpflichtend ist. Andere Leis-
tungsanbieter sollten unabhangig von ihrer Platzzahl ebenfalls verpflichtet sein, ein
Vertretungsorgan fir die Beschéaftigten zu schaffen.

Ebenfalls besonders zu berticksichtigen ist eine angemessene Qualifizierung und
tarifliche Vergltung der Fachkrafte, die bei anderen Leistungsanbietern arbeiten. Nur
so kann verhindert werden, dass mogliche Preiskdmpfe bei der Leistungserbringung
zuungunsten von Beschéftigten und Fachkréften ausgetragen werden.

Ein bundesweit einheitliches Anerkennungs- bzw. Zertifizierungsverfahren flr andere
Leistungsanbieter ist winschenswert. Damit kdnnten andere Leistungsanbieter tber
ein zentrales Verzeichnis erfasst werden, damit Menschen mit Behinderung sich quali-
fiziert und umfassend informieren kénnen.

Budget fur Arbeit

Die Einfihrung bundesweit einheitlicher Regelungen fiir ein Budget fur Arbeit wird von
der BAG WfbM ausdrtcklich begrif3t. Ein Budget fur Arbeit ist ein gutes Mittel, um die
Beschaftigungsmoglichkeiten von Menschen mit Behinderungen zu erhéhen.

Das Budget fur Arbeit soll dauerhaft voll erwerbsgeminderten Menschen die Mdglich-
keit einrAumen, langfristig auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf Basis eines Arbeits-
vertrages und der Finanzierung eines Minderleistungsausgleichs sowie der Betreu-
ungsaufwendungen tétig zu sein.

Der Mdglichkeit in § 61 Abs. 2 S. 4 SGB IX-RefE, dass durch Landesrecht von dem
Prozentsatz der Bezugsgrofl3e in Hohe von 40 % abgewichen werden kann, stimmt die
BAG Wf{bM nur dann zu, wenn eine Abweichung nach oben erfolgt. Eine Verringerung
des Prozentsatzes wirde mit Sicherheit potenzielle Arbeitgeber davon abhalten, Men-
schen mit Anspruch auf ein Budget fur Arbeit zu beschaftigen.

Es ist erfreulich, dass in § 61 Abs. 2 S. 1 SGB IX-RefE neben dem Lohnkostenzu-
schuss auch die Aufwendungen fiir die wegen der Behinderung erforderlichen Anlei-
tung und Begleitung am Arbeitsplatz genannt sind. Zusatzlich muss jedoch sicherge-
stellt werden, dass individuell auch héhere Aufwendungen finanziert werden. Nur so
kann verhindert werden, dass ein Grol3teil der Anspruchsberechtigten nach

§ 58 SGB IX-RefE faktisch vom Budget fur Arbeit ausgeschlossen wird.

Es muss klar geregelt werden, dass Menschen mit Behinderung, die anspruchsbe-
rechtigt fur das Budget fur Arbeit sind, langfristig den Rechtsstatus der dauerhaften
vollen Erwerbsminderung behalten. Nur unter dieser Voraussetzung ist die Austibung
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eines unbefristeten Ruckkehrrechts in die Werkstatt bzw. der damit verbundene An-
spruch auf Leistungen nach § 58 SGB IX-RefE auch nach mehreren Jahren Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, z. B. im Falle einer Geschéftsaufgabe oder
Insolvenz des Arbeitgebers/Unternehmens maoglich.

Teilhabe von Menschen mit hohem Unterstitzungsbedarf
Die BAG WfbM bemangelt, dass im Referentenentwurf der Personenkreis der Men-
schen mit hohem Unterstiitzungsbedarf nicht ausreichend berticksichtigt wird.

Aufgrund dessen ist eine konsequente Umsetzung der UN-BRK, genauer der Artikel
24, 26 und 27, nicht moglich. Anstelle einer Gleichstellung dieses Personenkreises
findet weiterhin eine Diskriminierung statt.

Die BAG W{bM ist nach wie vor der Auffassung, dass die Engfiihrung in

§ 219 Abs. 2 SGB IX-RefE auf ein ,Mindestmal wirtschaftlich verwertbarer Arbeits-
leistung” als Zugangskriterium zu Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben vor dem
Hintergrund der UN-BRK keine Grundlage mehr hat.

Das Wunsch- und Wahlrecht der Menschen im Sinne von § 8 SGB IX-RefE muss
handlungsleitend sein. Das bedeutet, dass es Menschen mit hohem Unterstiitzungs-
bedarf mdglich sein muss, entsprechend ihres Wunsches entweder tagesstrukturie-
rende Malinahmen (u. a. Leistungen zur Sozialen Teilhabe gemaf § 76 SGB IX-RefE)
oder Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (88 49 ff. SGB I1X-RefE) in Anspruch
nehmen zu kénnen.

Es wird Werkstéatten mittels § 219 Abs. 3 S. 2 SGB IX-RefE kunftig ermdglicht, Men-
schen mit Behinderung, die nicht in der Lage sind wenigstens ein Mindestmalf3 wirt-
schaftlich verwertbarer Arbeitsleistung zu erbringen, gemeinsam mit Werkstattbe-
schéftigten innerhalb der Werkstatt zu betreuen und zu férdern. Leider ist mit dieser
Maoglichkeit keine formale Aufnahme dieser Menschen in die Werkstatt verbunden. Sie
erhalten somit nicht den arbeitnehmerahnlichen Rechtsstatus und die damit verbun-
dene Einbeziehung in die gesetzliche Sozial- und Unfallversicherung.

Auch Menschen mit schweren und mehrfachen Behinderungen haben das Recht auf
Berufliche Bildung und Teilhabe am Arbeitsleben. Auch sie sind beruflich zu qualifizie-
ren. Werkstatten zeigen bereits heute, wie dies mdglich ist.

Die vollstandige Einbeziehung derjenigen Personen mit hohem Unterstutzungsbedarf,
die sich fur Teilhabe am Arbeitsleben entscheiden — mit allen Rechten, die sich aus
dem arbeitnehmerahnlichen Rechtsstatus ergeben — wird von der BAG WfbM aus-
nahmslos unterstitzt. Faktisch und rechtlich wird diese Personengruppe momentan
von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ausgeschlossen. Leider hélt auch der
Referentenentwurf weiterhin an dem Ausschlusskriterium ,MindestmalR wirtschaftlich
verwertbarer Arbeitsleistung” fest. Dem tritt die BAG WfbM entschieden entgegen.
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Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass fir die Einbeziehung in den Berufsbildungs-
bereich bzw. Arbeitsbereich der Werkstatten die notwendigen strukturellen Vorausset-
zungen bereitgestellt werden missen. Dazu zéhlen insbesondere die individuellen

305 Personalschliissel und die raumlichen Verhéltnisse, wie sie fir Tagesforderbereiche
gelten.

Daruber hinaus gibt es in einigen Bundesléandern Personenkreise, denen die Inan-
spruchnahme einer Tagesforderstatte bislang verwehrt bleibt. Auch fur diese Men-
schen ist die Moglichkeit einer Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft bzw. am Ar-

310  beitsleben zu organisieren. Leider gibt es dazu keine Ausfihrungen im vorliegenden
Referentenentwurf.

Die BAG WfbM hat eine Studie zu den finanziellen Auswirkungen einer Teilhabe am
Arbeitsleben von Menschen mit hohem Unterstitzungsbedarf in Auftrag gegeben. Es
ist davon auszugehen, dass nur ein geringer Anteil der Menschen, die sich derzeit in

315 tagesstrukturierenden Maflinahmen befinden, sich tberhaupt fir eine Teilhabe am
Arbeitsleben entscheiden wird. Bei Ausiibung des Wunsch- und Wabhlrechtes, d. h. bei
einem Wechsel von tagesstrukturierenden Mal3nahmen zu Leistungen der Teilhabe
am Arbeitsleben, wiirden gesamtgesellschaftlich nur geringe zusatzliche Kosten anfal-
len, da an anderer Stelle Ausgaben vermieden wirden.

320 Vergabe offentlicher Auftrage
Die BAG WfbM bewertet die Entwicklungen im Vergaberecht hinsichtlich Werkstatten Zusatzliche Beschafti-
und anderer Sozialunternehmen als positiv und langst tberfallig. Regelungen, die es g“ngsmbglichkeiteh fur
. L L. N Menschen mit Behinde-
bereits seit einiger Zeit in mehreren Bundeslandern gab, werden nun auf Bundesebe- rung
ne umgesetzt. Das am 18.04.2016 in Kraft getretene Gesetz zu Modernisierung des
325  Vergaberechts ermdglicht es kiinftig 6ffentlichen Auftraggebern, Werkstatten und So-
zialunternehmen das Recht zur Teilnahme an Vergabeverfahren vorzubehalten. Da-
rauf verweist auch noch einmal § 224 SGB IX-RefE. Bestehende Wettbewerbsnach-
teile von Werkstatten und Sozialunternehmen gegeniiber Wirtschaftsunternehmen
werden somit reduziert und die gesetzlich vorgeschriebene wirtschaftliche Tatigkeit
330 begtinstigt. Dies ertffnet Menschen mit Behinderungen zusatzliche Beschaftigungs-
maoglichkeiten.

Mitwirkung und Mitbestimmung von Werkstattbeschaftigten
§ 227 SGB IX-RefE bildet die Rechtgrundlage der Werkstatten-Mitwirkungsver-
ordnung (WMVO). Er erméglicht es dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
335 mittels einer Rechtsverordnung nahere Vorschriften zur Errichtung, Zusammenset-
zung und Aufgaben des Werkstattrats zu erlassen. Dies betrifft die Bereiche, auf die
sich Mitwirkung und Mitbestimmung erstrecken sowie die Geschéaftsfiihrung, die per-
sonlichen Rechte und Pflichten des Werkstattrats und die Kostentragung. Ebenso
werden die personlichen Rechte sowie Art und Umfang der Beteiligung von Frauen-
340 beauftragten geregelt.
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Die Erhéhung der Mitgliederzahl im Werkstattrat, die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fur Frauenbeauftragte sowie erganzende Regelungen zur Vertrauensper-
son werden von der BAG WfbM ausdriicklich begrif3t. Richtig ist auch die Erhéhung
der Schulungstage fir Werkstattréte.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen zusatzlichen Mitbestimmungsrechte fir Werk-
stattbeschéftigte ermdglichen eine bessere Entfaltung der Beteiligungsmaoglichkeiten
und Interessen von Menschen mit Behinderung innerhalb der Werkstatt.

Die Sicherstellung der Finanzierung des Anderungsbedarfs bzw. der Neuregelungen
die Zahl der Werkstattrate und die Einfiihrung der Frauenbeauftragten betreffend,
kann laut § 227 SGB IX-RefE in der WMVO geregelt werden. Bei Durchsicht der An-
derungen der WMVO féllt allerdings auf, dass Regelungen zur Finanzierung nicht
ausreichend prazisiert sind. Dies betrifft insbesondere die Finanzierung der regionalen
und Uiberregionalen Vertretungen der Werkstattrate. § 39 WMVO regelt die Ubernah-
me der Kosten durch die Werkstétten. Allerdings sollte ebenfalls explizit in

§ 39 WMVO der Wortlaut aus der Begriindung zu Nummer 9a (8 39) S. 357 Referen-
tenentwurf aufgenommen werden. Dieser besagt, dass den Werkstatten im Rahmen
der Vergutungen nach 8§ 58 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 SGB IX-RefE die durch die Erfullung
dieser Aufgabe entstehenden Kosten vom zustandigen Rehabilitationstrager erstattet
werden.

Die BAG WfbM weist ausdriicklich darauf hin, dass die Anderungen der WMVO be-
reits zum 01.01.2017 in Kraft treten sollten. Nur so ist ein reibungsloser Ablauf der im
Herbst 2017 stattfindenden Werkstattratswahlen und der damit verbundenen Einfiih-
rung von Frauenbeauftragten zu gewahrleisten.

Gesetzliche Krankenversicherung im Kontext der Eingliederungshilfe
Im Rahmen der Umsetzung des Referentenentwurfs sind auch Anderungen im Fiinf-
ten Sozialgesetzbuch geplant. Diese Anderungen betreffend mochte die BAG WfbM
zum wiederholten Male auf den folgenden Sachverhalt hinweisen: Die gro3e Mehrheit
der Menschen mit Behinderungen, die in Werkstatten Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben in Anspruch nehmen, sind Beitragszahler der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung. Trotzdem werden ihnen zustehende Leistungsanspriche des SGB V ganz
oder teilweise vorenthalten, nur weil sie Anspruchsberechtigte auf Werkstattleistungen
sind, die sich nach einem anderen Teil des Sozialgesetzbuches finanzieren.

Auch wenn die Umsetzung des neuen SGB IX ihren Fokus auf der Realisierung der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen hat, bleibt zu befurchten, dass sich das
weiterhin bestehende gegliederte System an Kostentragerinteressen orientiert. Dies
widerspricht der grundsétzlichen Intention des Bundesteilhabegesetzes.

Eine Diskriminierung im Sinne des Art. 5 UN-BRK liegt vor und ebenso versto3t eine
solche Regelung unmittelbar gegen Art. 25 UN-BRK (Buchst. a: ,Gesundheitsversor-
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gung in derselben Bandbreite, von derselben Qualitat und auf demselben Standard
380  zur Verfigung wie anderen Menschen®).

Vertragsrecht
Die BAG WfbM begrif3t, dass das Vertragsrecht weiterhin durch das sozialrechtliche
Dreiecksverhéltnis gepragt ist.

Einige Anderungen des bestehenden Rechts werden jedoch von der BAG WfbM Kriti-
385  siert. So wird es zukunftig gemaf § 125 SGB IX-RefE nur noch Leistungs- und Vergu-
tungsvereinbarungen zwischen Leistungstrager und Leistungserbringer geben. Die
Méglichkeit zur Vereinbarung spezifischer und stringenter Prifungsvereinbarungen
entféllt somit. Bisher haben die Leistungstréger gemeinsam mit dem Leistungserbrin-
ger Grundsatze und Malf3stabe fur die Wirtschaftlichkeit und die Qualitatssicherung der
390 Leistungen vereinbart. Dabei wurden die Besonderheiten der jeweiligen zu erbringen-
den Leistungen bertcksichtigt. Diese Mdglichkeit wird nun aufgrund eines tbergrei-
fenden gesetzlichen Prifrechts aufgegeben. Ob sich ein allgemeines Prifrecht dazu
eignet Inhalt, Umfang, Wirtschaftlichkeit und Qualitat einschliel3lich der Wirksamkeit
der vereinbarten Leistungen festzustellen, ist fraglich. Es ist vollig unklar, anhand wel-
395 cher Kriterien die Wirksamkeit gemessen werden soll und wie ein entsprechendes
Bewertungsverfahren konzipiert wird. Die BAG WfbM fordert daher, dass entspre-
chende Kriterien mit den Leistungserbringern gemeinsam erarbeitet und vereinbart

werden.
Die BAG WfbM begrif3t, dass sich die personenzentrierte Erbringung von Leistungen Keine Kosteneinsparun-
400  auch im Vertragsrecht widerspiegelt. Konkret sollen nach § 125 Abs. 3 SGB IX-RefE gen zulasten der Qualitat

Leistungspauschalen vereinbart werden. Hierbei ist jedoch unbedingt sicherzustellen, der Leistungen

dass auch besondere Vergitungselemente, vor allem Investitionskosten sowie vorzu-
haltende Strukturkosten, in einem an Leistungspauschalen orientierten System Be-
ricksichtigung finden. Eine Anderung der Finanzierungssystematik, die als Ergebnis

405  zu einer Unterfinanzierung der Leistungen fuhrt und somit Leistungsbegrenzungen fur
die Leistungsberechtigten hervorbringt, lehnt die BAG WfbM ab.

Es ist positiv hervorzuheben, dass die Bezahlung tariflich vereinbarter Vergitungen
nun nicht mehr als unwirtschaftlich abgelehnt werden kann. Dies verdeutlichen
§ 38 Abs. 2 sowie § 124 Abs. 1 Satz 5 SGB IX-RefE. Umso unverstandlicher ist es,
410  dass dieser Einbezug durch die neue BezugsgrofRe beim externen Vergleich konterka-
riert wird. Die BAG WfbM lehnt die Bezugsgrof3e ,unteres Drittel* der wirtschaftlichen
Angemessenheit der Vergutung in § 124 Abs. 1 Satz 3 SGB IX-RefE ab. Dies konnte
dazu fuhren, dass Vergitungen zukinftig weniger an Inhalt, Umfang und Qualitat ori-
entiert sind, sondern rein quantitativ bewertet werden und damit eine Verringerung der
415  Qualitat der Leistungen nach sich ziehen.

Die Tatsache, dass kinftig auch Leistungsvereinbarungen schiedsstellenféhig sind,
wird von der BAG W{bM positiv bewertet. Dies ermdglicht eine zeitnahe Klarung im
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Falle von Unstimmigkeiten zwischen Leistungstrager und Leistungserbringer zuguns-
ten der Leistungsberechtigten.

Gemal § 129 SGB IX-RefE kdnnen Vergitungen gekurzt werden, wenn der Leis-
tungserbringer seinen gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen ganz oder teil-
weise nicht nachkommt. Unklar ist, wie und durch wen ein Verstol3 gegen die Ver-
pflichtungen festgestellt wird. Eine Kirzung der Vergltung, die die gesamte Leis-
tungserbringung infrage stellt, ist abzulehnen.

Die Neufassung von Artikel 12 § 140 SGB XII-RefE fihrt zu einer zweijahrigen Aus-
setzung der Vergitungsverhandlungen und damit zu einer starren Vergutungssituation
fur die Jahre 2018 und 2019. Dies lehnt die BAG WfbM strikt ab.

Es ist fur die Leistungserbringer nicht hinnehmbar, dass fiir die Leistungserbringung
notwendig Anpassungen der Vergitung verhindert werden. Eine Umsetzung wiirde
nicht nur den Rechtsanspruch auf leistungsgerechte Vergttung durchbrechen, son-
dern auch die Leistungsféahigkeit der Leistungserbringer und damit direkt die Qualitét
der erbrachten Leistungen verschlechtern. Aus diesem Grund pladiert die BAG WfbM
dafir, auch in den Jahren 2018 und 2019 Vergutungsanpassungen zu erméglichen.

Schlussbemerkung

Die BAG WfbM wird sich auch zukiinftig fur die Weiterentwicklung der Werkstattleis-
tung einsetzen, um damit die Teilhabe am Arbeitsleben fiir Menschen mit Behinde-
rungen zu ermdglichen. Ein qualitativ hochwertiges Leistungsangebot fir diesen Per-
sonenkreis fordert die Durchlassigkeit des Systems und erhéht die Chancen einer
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Frankfurt, den 18. Mai 2016

.
Martin Bgrg
Vorstandsvorsitzender der BAG WfbM
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