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Soziale Verantwortung bei 6ffentlicher Auftragsvergabe

Stellungnahme der BAG WfbM zur Konsultation tiber einen neuen
Leitfaden der Europadischen Kommission flr eine sozial verant-
wortliche Vergabe o6ffentlicher Auftrage

Werkstatten fir behinderte Menschen in Deutschland sind gemeinnitzige Dienstleister
fur diejenigen Menschen, die der allgemeine Arbeitsmarkt wegen Art oder Schwere
ihrer Behinderung nicht aufnimmt. Sie stehen erwachsenen Menschen mit geistigen,
psychischen und schweren koérperlichen Behinderungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
offen.

Werkstétten sind keine Erwerbsbetriebe, sondern Einrichtungen zur beruflichen Re-
habilitation. Nicht Produktion und Umsatz stehen im Vordergrund der Werkstattarbeit,
sondern berufsférdernde, berufshildende und solche Leistungen, die den behinderten
Erwachsenen helfen, ihre Personlichkeit zu entwickeln.

Auch wenn bei Werkstéatten Produktivitat und wirtschaftliche Effizienz nicht im Mittel-
punkt stehen, sondern rehabilitative Leistungen, so sind sie gesetzlich verpflichtet, ein
wirtschaftliches Gesamtergebnis zu erzielen. Aul3erdem ist es erforderlich, ein még-
lichst breites Portfolio an Arbeitsmoglichkeiten bieten zu kdnnen, um die Entwick-
lungsmoglichkeiten der Menschen mit Behinderung und die Ausiibung ihres Wunsch-
und Wahlrechts zu fordern.

Werkstatten bei Vergabeverfahren berticksichtigen

Daher missen Werkstatten wie andere Unternehmen auch auf dem Markt tétig sein.
Eine der schwierigsten Aufgaben fur Werkstatten ist es, kontinuierlich Auftrége zu
akquirieren, um den Werkstattbeschaftigten ein breites Spektrum an Arbeitsmdglich-
keiten zu bieten. Offentliche Auftrage als Ergebnis einer sozial orientierten Beschaf-
fung wirden Werkstatten helfen, diese Aufgabe zu erfiillen.

Artikel 20 der Richtlinie 2014/24 / EU und Artikel 38 der Richtlinie 2014/25 / EU enthal-
ten die Moglichkeit, Werkstatten und Inklusionsbetriebe zu bevorzugen und damit
Menschen mit Behinderungen zu unterstiitzen, indem Ausschreibungen auf sie als
maogliche Bieter beschrankt werden. Diese Regelungen wurden nunmehr in die deut-
schen Bestimmungen aufgenommen. Da der entsprechende § 118 GWB (Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen) jedoch zum einen seit 2016 neu und zum ande-
ren lediglich eine Ermessensnorm ist, steht zu befiirchten, dass sich die bestehende
Praxis des offentlichen Auftragswesens in Deutschland nicht &ndern wird und diese
Mdglichkeit, Werkstatten in die 6ffentlichen Vergabeverfahren einzubinden, ungenutzt
bleiben kénnte.

Daher méchte die BAG WfbM die Gelegenheit nutzen, dieses Thema erneut hervor-
zuheben. Eine klare Aussage zur Bevorzugung von Werkstétten als Nachteilsaus-
gleich innerhalb des geplanten neuen Leitfadens sowie weitere Aussagen dazu, dass
und warum es eine sinnvolle und nachhaltige Moglichkeit ist, Werkstéatten und Inklusi-
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onsbetriebe in 6ffentlichen Beschaffungsverfahren zu bevorzugen, miissen wieder
aufgenommen werden.

Teilhabe durch Auftrage unterstitzen

Werkstatten erméglichen eine dauerhaft strukturierte Teilhabe am Arbeitsleben, beruf-
liche Qualifizierung und Personlichkeitsentwicklung fir Menschen mit Behinderung,
die an den Kompetenzen des jeweiligen Menschen ausgerichtet sind. Diese perso-
nenzentrierten Dienstleistungen bieten sie unter anderem in folgenden Bereichen:

¢ Dokumentenmanagement-Dienstleistungen (zum Beispiel Kopierzentren, digi-
tale Archivierung usw.)

e Dienstleistungen mit Kundenbezug (zum Beispiel Catering, Wascherei, Ein-
zelhandel usw.)

e Verpackungs- und Montagedienstleistungen

¢ Dienstleistungen im AuRenbereich (zum Beispiel Gartenarbeit, Reinigung von
Gemeinschafts- und Privatbereichen usw.)

e Herstellung und Verkauf einer grof3en Vielfalt von Produkten

Die offentlichen Auftraggeber sollten durch den neuen Leitfaden der Europaischen
Kommission ermutigt werden, diese Mdglichkeiten zu nutzen und mit Werkstatten
zusammenzuarbeiten, um hochwertige Dienstleistungen und Produkte einkaufen zu
kdonnen und so die Teilhabe am Arbeitsleben flir Menschen mit Behinderungen wei-
terhin zu ermdglichen.
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