Gesetz zur Neuausrichtung der Arbeitsmarktinstrumente
(in der Fassung des vom Bundestag am 5.12.2008 beschlossenen Gesetzes)

Uberblick Giber die wichtigsten Neureglungen

Neuregelungen im SGB IlI:
1. Versicherungsfreie Beschaftigung (8 27 SGB 1lI)

Arbeitnehmer in einer Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante unterliegen nicht mehr der Bei-
tragspflicht zur Bundesagentur fir Arbeit. Arbeitnenmer, die am 31. Dezember 2008 in einer Ar-
beitsgelegenheit in der Entgeltvariante versicherungspflichtig beschaftigt waren, bleiben abwei-
chend von § 27 Abs. 3 Nr. 5 Buchstabe b in dieser Beschéaftigung versicherungspflichtig. Durch die
Versicherungsfreiheit bei den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante sollen - ebenso wie bei
den als Arbeitsbeschaffungsmafinahmen oder mit einem Beschéaftigungszuschuss geforderten Be-
schaftigungen - Fehlanreize zum Aufbau neuer Versicherungsanspriiche auf Arbeitslosengeld
durch offentlich geférderte Beschaftigung beseitigt werden.

2. Potenzialanalyse und Eingliederungsvereinbarung (8 37 SGB lll)

Potenzialanalyse (vormals ein Profiling/Assessment) ist Grundlage der Eingliederungsvereinba-
rung fir Arbeit- und Ausbildungssuchende. In diesem Zusammenhang wird klargestellt, dass der
Prozess unverzuglich nach der Meldung, nicht erst nach Eintritt der Arbeitslosigkeit erfolgen soll.
Soweit Potenzialanalysen von Schulen oder anderer Institutionen vorliegen, sollen diese mit Ein-
verstandnis des Ausbildungsuchenden in die Potenzialanalyse der Agentur fur Arbeit einbezogen
werden. Auch ausléndische Bildungs- und Berufsabschlisse stellen ein wertvolles Potenzial fur
den Arbeitsmarkt dar. Im Rahmen der Potenzialanalyse soll daher auf die Méglichkeit der Aner-
kennung dieser auslandischen Bildungs- und Berufsabschliisse durch zustandige Stellen hinge-
wiesen werden.

Analog dem SGB Il wird nunmehr in der Eingliederungsvereinbarung festgehalten, welche Eigen-
bemihungen und Nachweise die Arbeitslosen bzw. ausbildungssuchenden Jugendlichen zu
erbringen haben. Bereits heute sieht die Bundesagentur fur Arbeit in ihren Durchfihrungsanwei-
sungen bei Nichtabschluss einer Eingliederungsvereinbarung vor, dass dem Arbeitslosen eine Auf-
lage zum Nachweis von Eigenbemuihungen zu erteilen ist. Analog der Regelungen im SGB Il sol-
len die erforderlichen Eigenbemiihungen durch Verwaltungsakt festgesetzt werden, wenn eine
Eingliederungsvereinbarung zwischen Arbeitsagentur und Arbeitslosem nicht zustande gekommen
ist. Die jetzt gesetzlich geregelte Ersatzvornahme greift diese Verwaltungspraxis auf.

3. Fruhzeitige Arbeitsuche (8§ 38 SGB Ill)

§ 38 SGB Il ibernimmt die bisherige Regelung des 8§ 37b zur frihzeitigen Arbeitsuche. Die Erwei-
terung der Ubermittlungswege, auf denen die Anzeige der Ausbildung- oder Arbeitsuchendmel-
dung erfolgen kann, tragt dem Interesse der in der Regel noch beschaftigten Meldepflichtigen
Rechnung, der Agentur fur Arbeit die Anzeige auf vertrauten Kommunikationswegen zuleiten zu
konnen. Neben der bisher méglichen fernmiindlichen Anzeige kann die Anzeige auch auf schriftli-
chem Weg erfolgen. Gleichzeitig wird die Voraussetzung dafur geschaffen, dass die geplante Ein-
fuhrung einer Online-Arbeitsuchendmeldung auch im Sinne der Vorschriften zur frihzeitigen Ar-
beitsuche anwendbar ist.

Die Bundesagentur fur Arbeit kann ihre Aufgabe, den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt zu unterstitzen, nur nachkommen, wenn alle arbeitslos gemeldeten Arbeitsu-
chenden auch tatséchlich fur eine Arbeitsaufnahme zur Verfugung stehen. Die Meldepflichten im
Leistungsverfahren nach 88 309 und 310 gelten deshalb kiinftig fur alle Ausbildung- und Arbeitsu-
chenden unabhéngig von einem Leistungsbezug. Zusatzlich werden die Anzeigepflichten im Leis-



tungsverfahren nach § 311 aufgenommen, die bisher nicht fiir Nichtleistungsbezieher gelten. Da-
mit wird die Verbindlichkeit im Vermittlungsprozess fur Nichtleistungsbezieher erhéht.

Neu eingefihrt wird, dass Arbeitsuchende fur die Dauer von zwdlf Wochen von der Arbeitsvermitt-
lung ausgeschlossen werden kénnen, wenn sie den ihnen nach dem Gesetz oder der Eingliede-
rungsvereinbarung oder dem Verwaltungsakt nach § 37 Abs. 3 Satz 4 obliegenden Pflichten nicht
nachkommen. In dieser Zeit kénnen die Arbeitsuchenden weiterhin die Selbstinformationseinrich-
tungen zur Stellensuche nutzen. Die Arbeitslosmeldung erlischt und kann erst nach Ablauf der
zwolfwdchigen Vermittlungssperre erneut erfolgen. Diese Regelung ist erforderlich, weil fir Arbeit-
suchende, die kein Arbeitslosengeld beziehen (Nichtleistungsbezieher), keine dem Sperrzeitrecht
entsprechende Sanktionsmdglichkeit besteht. Im Gegenzug wird die starre Regelung abgeschaftt,
nach der Arbeitsuchende ohne Leistungsbezug ihre Meldung nach Ablauf von drei Monaten er-
neuern missen. Rentenrechtlich fuhrt die zwolfwéchige Vermittlungssperre dazu, dass fiir diesen
Zeitraum Anrechnungszeiten wegen Arbeitslosigkeit nicht gewahrt werden. Mit einer erneuten Ar-
beitslosmeldung nach Ablauf der Vermittlungssperre ist die Anerkennung von Anrechnungszeiten
wegen Arbeitslosigkeit erneut méglich, sofern die Betroffenen sich auch wahrend der Vermitt-
lungssperre fortlaufend und ernsthaft um Arbeit bemihen. Insoweit wird mit der Einflhrung der
Vermittlungssperre erreicht, dass die rentenrechtliche Begiinstigung durch Anrechnungszeiten
wegen Arbeitslosigkeit tatsachlich auch nur Arbeitslosen zugute kommt, die ihre Pflichten gegen-
Uber der Agentur fur Arbeit erflllen.

4. Vermittlungsbudget (8 45 SGB llI)

Im Vermittlungsbudget werden Leistungen zusammengefasst, die bislang in Einzelvorschriften ge-
regelt sind und die Arbeitsaufnahme durch verschiedene Mobilitatshilfen unterstiitzen helfen (v.a.8§
10 Freie Forderung, § 45 Bewerbungskosten, Reisekosten, §§ 53-56 Mobilitatshilfen). Die Ent-
scheidung, ob diese Hilfen gewéahrt werden sollen, soll zuklnftig starker als bisher in das Ermes-
sen der Vermittler gelegt werden. Wahrend vormals im Gesetz genaue Leistungsbestimmungen
enthalten waren, soll jetzt die Agentur fur Arbeit iber den Umfang der Leistungen entscheiden.
Dieses Vermittlungsbudget ist die Grundlage fir die flexible, bedarfsgerechte und unburokratische
Forderung von Arbeitsuchenden. Es wird den Vermittlungsfachkréaften ein Instrument zur Verfu-
gung gestellt, mit dem sie verschiedenste Hilfestellungen im Einzelfall geben kénnen. Die neue
Leistung fuhrt dartiber hinaus zu einem Mentalitdtswechsel in der individuellen Férderung. Nicht
mehr die Frage, welche Leistungen beantragt werden kénnen, sondern ob und welche Hemmnisse
beseitigt werden miissen, steht im Vordergrund.

Insbesondere wird eine Forderung nicht in Betracht kommen, wenn die Eingliederungsaussichten
nicht erheblich verbessert werden kénnen, der Umfang der Leistungen nicht angemessen ist oder
der Arbeitgeber gleichartige Leistungen erbringt. Der Einsatz der Leistungen aus dem Vermitt-
lungsbudget setzt dabei hohe Anforderungen an das Verantwortungsbewusstsein der Vermitt-
lungsfachkréafte, die ihr Ermessen pflichtgemal ausiben missen. Die Entscheidung wird sich dar-
an zu orientieren haben, dass die Leistungen aus dem Vermittlungsbudget nur fiir die Ubernahme
von Kosten eingesetzt werden kdnnen, die im Zusammenhang mit der beruflichen Eingliederung
entstehen und dass die Aufnahme eines Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisses ohne die Férde-
rung nicht zustande kommen kann.

Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeit- und Ausbildungsuchende sollen mit den Leistun-
gen des Vermittlungsbudgets ausschlieZlich bei der Anbahnung und Aufnahme eines versiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses unterstiitzt werden. Hierzu gehért auch die Uber-
nahme von notwendigen Kosten, die im Zusammenhang mit Fahrten zur Vermittlung und Beratung
entstehen.

5. MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 46 SGB IlI)
Die offentliche Arbeitsvermittlung soll weiterhin die Mdglichkeit haben, Trager mit Mal3Bhahmen zur

Aktivierung und beruflichen Eingliederung zu beauftragen, um Arbeitslosen, von Arbeitslosigkeit
bedrohten Arbeitsuchenden und Ausbildungsuchenden je nach Bedarf alternative, zielgerichtete



und intensive Unterstitzungsangebote unterbreiten zu kénnen. Die Neuregelung soll die positiven
Elemente der Instrumente Beauftragung Dritter mit der Vermittlung nach § 37 SGB I, Personal-
Service-Agenturen nach § 37c¢ SGB lll, Trainingsmaf3nahmen nach 88 48 ff. SGB Ill, MalRnahmen
nach § 421i SGB Il sowie Aktivierungshilfen nach § 241 Abs. 3a SGB Il tibernehmen.

Arbeitslose konnen von der Agentur fur Arbeit die Zuweisung in eine MaRnahme zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung verlangen, wenn sie sechs Monate nach Eintritt ihrer Arbeitslosigkeit
noch arbeitslos sind.

6. Die Forderung der Berufsausbildung mit Berufsausbildungsbeihilfe fir eine Ausbildung
nach dem Altenpflegegesetz des Bundes (8§ 60 SGB IlI)

Die Forderung der Berufsausbildung mit Berufsausbildungsbeihilfe wird auf die Ausbildung nach
dem Altenpflegegesetz des Bundes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 2003

(BGBI. I S. 1690), zuletzt geandert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 28. Mai 2008 (BGBI. | S.

874), erweitert.

Bis zur Neuordnung durch das o.g. Bundesgesetz war die Altenpflegeausbildung landesrechtlich
geregelt. In mehreren Landern wurde sie als schulische Ausbildung durchgefuhrt. Die bundes-
rechtliche Regelung im Altenpflegegesetz hat die Ausbildung einer dualen Berufsausbildung nach
dem Berufsbildungsgesetz im Wesentlichen gleichgestellt. Das Altenpflegegesetz sieht den Ab-
schluss eines Berufsausbildungsvertrages mit dem Trager der praktischen Ausbildung vor. Der
Trager hat dem Auszubildenden eine angemessene Ausbildungsvergutung zu zahlen. Bei der
Ausbildung handelt es sich um eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, so dass Beitrage
zur Sozialversicherung abzufiihren sind.

Obgleich es sich um eine quasi duale Berufsausbildung handelt, ist die Altenpflegeausbildung der-
zeit nicht nach dem SGB Il mit Berufsausbildungsbeihilfe férderungsfahig. Eine Férderung kann
bislang ausschlie3lich nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz, zum Teil in Verbindung mit
der Verordnung uber die Ausbildungsforderung fur soziale Pflegeberufe (SozPflegerV) vom 30.
August 1974 (BGBI. | S. 2157), geandert durch Verordnung vom 7. Juni 1995 (BGBI. | S. 794), er-
folgen. Mit ihrer Einbeziehung in § 60 Abs. 1 wird die Uberfiihrung der Altenpflegeausbildung in
eine quasi duale Berufsausbildung jetzt auch im Recht der Berufsausbildungsbeihilfe nachvollzo-
gen. Eine Doppelférderung neben der Schulerférderung nach dem BAfOG ist gleichwohl ausge-
schlossen, weil die Berufsausbildungsbeihilfe nach § 23 Abs. 4 Nr. 2 BAf6G in jedem Fall voll auf
einen gegebenenfalls nach diesem Gesetz zustehenden Forderanspruch anzurechnen ist.

Mit dieser Anderung wird auch eine Priifzusage erfillt, die die Bundesregierung in der Gegenau-
Rerung zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Verbesserung der Ausbildungschancen férderungsbedurf-
tiger junger Menschen — gegeben hat (vergleiche Bundestagsdrucksache 16/9238).

Die Anderung wird auf die Altenpflegeausbildung nach Bundesrecht beschrankt. Landesrechtliche
Regelungen zur Altenpflegehelferausbildung sind inhaltlich und strukturell sehr unterschiedlich
ausgestaltet. Aus arbeitsmarktpolitischen Griinden werden nur bundesrechtlich geregelte Be-
rufsausbildungen in die Ausbildungsférderung einbezogen, denn nur in solchen Fallen ist eine brei-
te Einsetzbarkeit des Berufsabschlusses bundesweit zu gewahrleisten.

Von den ubrigen Gesundheitsfachberufen sind zwar noch die Ausbildungen nach dem Kranken-
pflegegesetz und dem Hebammengesetz der Altenpflegeausbildung ahnlich. Bei diesen Berufen
wird der Ausbildungsvertrag aber nicht mit dem Trager der praktischen Ausbildung, sondern mit
der Berufsfachschule geschlossen. Eine Einbeziehung in die Férderung der Berufsausbildung
nach dem Arbeitsférderungsrecht kommt daher hier nicht in Betracht.



7. Berufsvorbereitende MaRnamen (8§ 61 SGB III)

Berufsvorbereitende Bildungsmafl3nahmen kdnnen zur Erleichterung der beruflichen Eingliederung
auch allgemein bildende Facher enthalten und auf den nachtréaglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses vorbereiten.

Die im Jahr 2004 in das Job-AQTIV-Gesetz vom 10. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3443) aus dem
Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit ibernommene Regelung, die bisher die
Forderung der Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses als eigen-
standige MalRnahme vorsah, wird in die Gesamtmal3nahme integriert. Die Vorbereitung auf das
Nachholen des Hauptschulabschlusses soll nicht isoliert, sondern bei Jugendlichen im Rahmen
einer umfassenden berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahme erfolgen, da integratives Lernen mit
Fachtheorie und Fachpraxis erfolgversprechender ist. Es hat sich gezeigt, dass der Anteil der Per-
sonen, die sich sechs Monate nach Austritt in einer sozialversicherungspflichtigen Berufsausbil-
dung befinden, nach Teilnahme an der Gesamtmalinahme hoher ist, als bei der eigenstandigen
Maflnahme zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses. Diese Anteile lagen im Jahr
2006 im Bundesdurchschnitt bei rund 32 Prozent bzw. 23 Prozent (im Ubrigen vgl. Begriindung zu
§ 61a). Nach der "Vereinbarung lber die Schularten und Bildungsgange im Sekundarbereich I" der
Kultusminister der Lander vom 2. Juni 2006 besteht zwar in allen Landern die Moglichkeit, den
Hauptschulabschluss als ersten allgemein bildenden Schulabschluss zu erwerben. Er wird aller-
dings in den Landern Brandenburg und Bremen als Berufshildungsreife und in Rheinland-Pfalz als
Berufsreife bezeichnet.

8. Forderung der Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss (88 61a, 77 SGB lll)

Ein Auszubildender ohne Schulabschluss hat einen Anspruch, im Rahmen einer berufsvorbe-
reitenden BildungsmalRnahme auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder
eines gleichwertigen Schulabschlusses vorbereitet zu werden. Die Leistung wird nur erbracht, so-
weit sie nicht fur den gleichen Zweck durch Dritte erbracht wird. Die Agentur fir Arbeit hat darauf
hinzuwirken, dass sich die fir die allgemeine Schulbildung zustandigen Lander an den Kosten der
Mafnahme beteiligen. Leistungen Dritter zur Aufstockung der Leistung bleiben anrechnungsfrei.
Ein Rechtsanspruch auf einen Schulabschluss ist damit nicht verbunden. Die notwendigen Qualifi-
kationen mussen in einer schulischen Abschlussprifung nachgewiesen werden.

Mit dem Rechtsanspruch wird sichergestellt, dass jeder Jugendliche die Chance erhélt, den Haup-
tschulabschluss im Rahmen einer berufsvorbereitenden BildungsmafRnahme nachzuholen, sofern
nicht bereits feststeht, dass er aufgrund seiner individuellen Moglichkeiten nicht in der Lage sein
wird, den Hauptschulabschluss durch die Vorbereitung voraussichtlich zu erreichen (vgl. § 64
Abs. 2). Neben dem Ziel, durch berufsqualifizierende und die Personlichkeit bildende Elemente die
Berufseignung herzustellen und hiertiber die berufliche Eingliederung zu erreichen, ist fur einen
erfolgreichen Ubergang in Berufsausbildung aufgrund steigender Anforderungen der Berufsbilder
und der Betriebe auch der Nachweis eines schulischen Abschlusses von wachsender Bedeutung.

Dabei gilt: Pravention geht vor Reparatur. Vorrangiges Ziel ist, dass jeder junge Mensch die
Schulzeit mit einem qualifizierten Abschluss beendet. Deshalb geht der Gesetzgeber davon aus,
dass durch verstarkte praventive MaBnahmen der Lander bereits in der allgemeinbildenden Schule
die Zahl der Schulabganger ohne Abschluss in den kommenden Jahren deutlich zuriickgehen
wird. In diesem Zusammenhang missen auch Berufsorientierung und Ausbildungsreife vor allem
an Schulen mit Hauptschulbildungsgang weiter verbessert werden. Dies soll vor allem fur Schulen
mit Hauptschulbildungsgang ab der 7. Klasse auf eine breitere Basis gestellt werden.

Die Arbeitsagenturen beteiligen sich bereits mit gro3em finanziellen Engagement an der vertieften
Berufsorientierung in Schulen. Der finanzielle Einsatz der Bundesagentur fur Arbeit fur die vertiefte
Berufsorientierung in Schulen kann durch Umschichtung aus damit entbehrlichen nachgelagerten
MaRnahmen weiter erhoht werden, sofern die notwendige Kofinanzierung durch Dritte (Lander,
Kommunen, Unternehmen etc.) bereitgestellt wird.



Der Rechtsanspruch auf Forderung des nachtréglichen Erwerbs des Hauptschulabschlusses besteht nur
fur junge Menschen, die bereits ihre Vollzeitschulpflicht nach den Gesetzen der Lander erfillt ha-
ben (vgl. 8 64 Abs. 2). Leistungen Dritter, die fir den gleichen Zweck erbracht werden, sind vor-
rangig. Mit dem Auftrag an die Agenturen fur Arbeit, darauf hinzuwirken, dass sich die Lander
durch Ubernahme von Kosten zur Férderung der Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses bzw. der Nachweispriifung an den MaRnahmen beteiligen, wird deutlich
hervorgehoben, dass die Lander, die die Verantwortung fiir die allgemeine Schulbildung tragen,
nicht durch den Rechtsanspruch aus der Verantwortung entlassen werden.

Die zusatzlich erforderlichen Mittel werden finanzneutral durch Umschichtungen im Rahmen des
BA-Haushalts erbracht.

Arbeitnehmer (Erwachsene) werden durch Ubernahme der Weiterbildungskosten zum nachtréag-
lichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses geférdert,
wenn sie die Voraussetzungen fiir die Forderung der beruflichen Weiterbildung und eine erfolgrei-
che Teilnahme an der Mal3Bhahme erwarten lassen. Die Leistung wird nur erbracht, soweit sie nicht
fur den gleichen Zweck durch Dritte erbracht wird. Die Agentur fur Arbeit hat darauf hinzuwirken,
dass sich die fiir die allgemeine Schulbildung zustandigen Lander an den Kosten der MaRhahme
beteiligen. Leistungen Dritter zur Aufstockung der Leistung bleiben anrechnungsfrei.”

Zur Verbesserung der beruflichen Eingliederungschancen sollen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer einen Rechtsanspruch auf MalRnahmen zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses im Rahmen von Malinahmen der beruflichen Weiterbildung erhalten. Ein Rechtsan-
spruch auf einen Schulabschluss ist damit nicht verbunden. Die notwendigen Qualifikationen mus-
sen in einer schulischen Abschlusspriifung nachgewiesen werden. Neben dem Vorliegen der An-
forderungen nach § 77 Abs. 1 ist Voraussetzung der Fdrderung, dass eine erfolgreiche Teilnahme
an der MaBRnahme erwartet werden kann. Die Vorbereitungskurse zum Nachholen des Hauptschu-
labschlusses sollen in der Regel mit beruflicher Weiterbildung verknupft werden. Damit werden die
Bemuhungen der vorrangig verantwortlichen Lander verstéarkt und erganzt, um auch Erwachsenen
das Nachholen des Hauptschulabschlusses zu erméglichen. Wie in § 61a sollen auch hier die
Agenturen fir Arbeit darauf hinwirken, dass sich die Lander an den Kosten der Ma3nahmen be-
teiligen. Die Beteiligung der Lander bezieht sich dabei anteilsmafiig nur auf die Kosten zur Vorbe-
reitung des nachtraglichen Erwerbs des Hauptschulabschlusses bzw. der Nachweisprifung. Die
Regelungen zum Leistungsverbot bei Erbringung gleichartiger Leistungen durch Dritte und zur
Nichtanrechnung von Aufstockungsleistungen entsprechen inhaltlich den Regelungen zur Forde-
rung des Nachholens des Hauptschulabschlusses im Rahmen von Berufsvorbereitung (siehe 8§
61a).

9. Erstattungen von sonstigen Aufwendungen im Rahmen einer Berufsaushbildung bzw. Be-
rufsvorbereitenden Bildungsmalnahme (§ 68 SGB IlI)

Kosten fur die Kinderbetreuung sollen nunmehr verbindlich (vormals Kann-Regelung) Ubernom-
men werden.

Die Kosten fur Lernmittel und Arbeitskleidung in Berufsvorbereitenden Bildungsmafl3nahmen wer-
den bislang den Jugendlichen pauschal und direkt erstattet. Diese Kosten werden kinftig in die
MaRnahmenkosten der Trager der Berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahmen integriert.

10. Pramie beim Ubergang in eine betriebliche Berufsausbildung (869 SGB IlI)

Mit der Einfihrung einer Vermittlungspramie sollen Anreize bei den Tragern von Berufsvorberei-
tenden Bildungsmalinahmen gesetzt werden, um Jugendliche mdglichst friihzeitig in eine betriebli-
che Ausbildung zu vermitteln. Die Pauschale, die fiir jeden Teilnehmer nur einmal gezahlt wird,
betragt 2 000 Euro.



11. Neuregelung zu den Malinhahmekosten der Berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen
(869 SGB IlI)

Die gesonderte Kostenerstattung fur Weiterbildungskosten der Trager von Berufsbildenden Malf3-
nahmen entfallt. Stattdessen werden die Trager aufgefordert, die Aufwendungen fur die Weiterbil-
dung ihrer Mitarbeiter Gber ihre MaRnahmenkosten zu refinanzieren.

Die gesetzlichen Regelungen zur Ubernahme der MalRnahmenkosten fiir unbesetzte Teilnehmer-
platze entfallen, da It. Gesetzentwurfbegrindung die BA ohnehin verpflichtet ist, alle eingekauften
MalRnahmenplatze auch zu vergiten.

12. Neuregelungen bei Sperrzeiten (§ 144 Abs. 4 SGB Ill)

Die Sperrzeitdauer bei Arbeitsablehnung, Ablehnung oder Abbruch einer beruflichen Eingliede-
rungsmafinahme wird neu geregelt und vereinfacht. Die Neuregelung knupft nicht mehr an die
Restdauer der Beschéftigung oder der MalRnahme an, sondern richtet sich allein nach der Anzahl
der versicherungswidrigen Verhaltensweisen. Bei einer MalRnahmeablehnung ist die Restdauer
der Malinahme nicht ausschlaggebend fiir die weitere Entwicklung des Versicherungsfalles, weil
oftmals gerade der unmittelbar bevorstehende Abschluss einer beruflichen Eingliederungsmaf3-
nahme (z.B. wegen einer Prufung) die Wiedereinstellungschancen entscheidend erhdht. Bei einer
Ablehnung einer von vornherein nur befristeten Beschéaftigung besteht die grundsétzliche Mdglich-
keit der weitergehenden Beschéftigung durch eine Verlangerung des Arbeitsverhaltnisses, so dass
die Restdauer der Beschaftigung auch insoweit nicht fur die Dauer der Sperrzeit ausschlaggebend
sein soll. Um den Verhaltnismaligkeitsgrundsatz zu wahren, richtet sich die Dauer der Sperrzeit
zuklnftig danach, ob es sich um das erste, zweite oder dritte versicherungswidrige Verhalten han-
delt.

Die Dauer der Sperrzeit bei Arbeitsablehnung, bei Ablehnung einer beruflichen Eingliederungs-
mafinahme oder bei Abbruch einer beruflichen Eingliederungsmaflinahme betragt 1. im Falle des
erstmaligen versicherungswidrigen Verhaltens dieser Art drei Wochen, 2. im Falle des zweiten
versicherungswidrigen Verhaltens dieser Art sechs Wochen, 3. in den Ubrigen Fallen zwdlf Wo-
chen.

13. Transferkurzarbeitergeld (8 216 Abs. 4)

Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus, denen Anpassungsgeld gemal3 § 5 des Gesetzes zur Fi-
nanzierung der Beendigung des subventionierten Steinkohlenbergbaus zum Jahr 2018 (Steinkoh-
lefinanzierungsgesetz) gewahrt werden kann, haben vor der Inanspruchnahme des Anpassungs-
geldes Anspruch auf Transferkurzarbeitergeld.

14. Erweiterung der Einstiegsqualifizierung auf die Ausbildung nach dem Altenpflegegesetz
des Bundes (§ 235b SGB IlI)

Die Mdglichkeit, betriebliche Einstiegsqualifizierungen durchzufihren, wird auf die Ausbildung
nach dem Altenpflegegesetz des Bundes erweitert. Damit werden fiir Ausbildungsuchende mit er-
schwerten Vermittlungsperspektiven auch in diesem Bereich neue Einsatzmdglichkeiten geschaf-
fen. Die entsprechenden Einstiegsqualifizierungen missen noch entwickelt werden. Die Bundes-
regierung wird die Entwicklung solcher Einstiegsqualifizierungen durch das Bundesinstitut flir Be-
rufsbildung unterstiitzen. Bei solchen Einstiegsqualifizierungen, die auf der Grundlage des Alten-
pflegegesetzes des Bundes entwickelt werden, handelt es sich ebenfalls um einen Vertrag im Sin-
ne des 8 26 des Berufshildungsgesetzes, was nach Absatz 2 Nr. 1 zur Férderungsvoraussetzung
bei der Einstiegsqualifizierung gehort, denn die Kenntnisse werden im Rahmen eines Praktikums
vermittelt.

Die Einbeziehung der Altenpflegeausbildung hat als weitere Konsequenz in der Verwaltungspraxis,
dass der Beruf in die Vermittlung einzubeziehen ist. Ausbildungsuchende sind daher von der A-
gentur fir Arbeit oder dem Tréager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende als Bewerber zu regist-



rieren und Arbeitgeber, die Ausbildungsplatze nach dem Altenpflegegesetz des Bundes anbieten,
sind bei der Ausbildungsvermittlung zu unterstitzen.

Bislang wurden solche Ausbildungsplétze den Jugendlichen nur "nachgewiesen” und in der Da-
tenbank KURS, die schulische Berufsausbildungen auflistet, erfasst. Die aktive Einbeziehung in
die Vermittlung und die Ausbildungsférderung soll zu einer Steigerung der Altenpflege als Erstaus-
bildungsberuf beitragen.

15. Erprobung innovativer Ansatze (8 421h SGB llI)

Anstelle der Projektférderung im Rahmen der Freien Forderung tritt eine neue Regelung zur Er-
probung innovativer Ansatze. Da das Ziel des neuen Instruments nicht die flachendeckende, dau-
erhafte Férderung, sondern die Erprobung neuer Ansétze in der Arbeitsmarktpolitik ist, wird das
Instrument befristet. Die Regelungen der Bundeshaushaltsordnung sowie die Ziele und Grundsat-
ze des SGB Il sind zu beachten. Bei 6ffentlichen Auftragen ist das wettbewerbsrechtliche Verga-
beverfahren anzuwenden. Darlber hinaus werden ergdnzende Regelungen in den Gesetzestext
aufgenommen. So soll es sich um einzelne, finanziell, raumlich und zeitlich begrenzte Modelle
handeln. Eine Beobachtung und Analyse der Projekte mit abschlieRender Auswertung sowie eine
Berichtspflicht gegeniiber dem Verwaltungsrat sind unabdingbar, um Schlussfolgerungen aus den
Ergebnissen ziehen zu kénnen. Die Zentrale der Bundesagentur kann nach der Neuregelung bis
zu einem Prozent der im Eingliederungstitel fiir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung
enthaltenen Mittel einsetzen, um innovative Ansétze der aktiven Arbeitsforderung zu erproben. Die
einzelnen Projekte durfen den Hochstbetrag von zwei Millionen Euro jahrlich und eine Dauer von
24 Monaten nicht Ubersteigen. Die Regelung gilt fir Férderungen, die bis zum 31. Dezember 2013
begonnen haben. Zu Beginn eines jeden Jahres Ubermittelt die Bundesagentur dem Verwaltungs-
rat eine Ubersicht Uber die laufenden Projekte.”

16. AulRerbetriebliche Berufsausbildung (8§ 242 SGB IIl)

Far Trager, die MaBnahmen der aul3erbetrieblichen Berufsausbildung durchfiihren, wird in § 242
Absatz 4 SGB Il die Pflicht eingeflihrt, bei vorzeitiger Losung des Ausbildungsverhaltnisses erfolg-
reich absolvierte Teile der Berufsausbildung zu bescheinigen.

Ist ein betriebliches oder auRerbetriebliches Berufsaushildungsverhéltnis vorzeitig gelést worden
und ist eine Eingliederung in betriebliche Berufsausbildung auch mit ausbildungsférdernden Leis-
tungen nach diesem Buch aussichtslos, kann der Auszubildende seine Berufsausbildung in einer
aulRerbetrieblichen Einrichtung fortsetzen, wenn zu erwarten ist, dass die Berufsausbildung erfolg-
reich abgeschlossen werden kann.

Durch die Ergénzung, dass auch Mafinahmen im Rahmen eines Berufsausbildungsvertrages nach
dem Altenpflegegesetz férderungsfahig sind, wird die Férderung der aul3erbetrieblichen Be-
rufsausbildung auch auf die Altenpflege erweitert.

17. Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer nach § 4210 SGB llI

Arbeitgeber kdnnen nach geltendem Recht zur Eingliederung von jingeren Arbeitnehmern, die bei
Aufnahme der Beschéftigung das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, Zuschisse erhalten,
wenn diese 1. vor Aufnahme der Beschaftigung mindestens sechs Monate arbeitslos waren,

2. nicht Gber einen Berufsabschluss verfigen und 3. im Rahmen des Arbeitsverhéltnisses qualifi-
ziert werden.

Bei der Feststellung der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit vor Aufnahme der Beschéftigung bleiben
kiinftig innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren folgende Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit
unberlcksichtigt: Zeiten einer Mal3Bhahme nach 8 46, Zeiten einer Krankheit oder eines Beschéfti-
gungsverbots nach dem Mutterschutzgesetz, Zeiten der Betreuung und Erziehung aufsichtsbedrf-
tiger Kinder oder der Betreuung pflegebeddrftiger Angehériger, Zeiten, in denen eine Beschafti-
gung rechtlich nicht moglich war, und kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne Nachweis.
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Ferner sind kinftig wahrend der Férderdauer notwendige MalRnahmen zur sozialpadagogischen
Begleitung im Sinne des § 243 Abs. 1 forderungsfahig.

18. Eingliederungszuschuss fur Altere (§ 421f SGB IlI)

Der Eingliederungszuschuss fur Altere (§ 421f) ist derzeit bis zum 31. Dezember 2009 befristet.
Durch die Anderung wird die Erprobungsfrist fiir dieses Instrument um ein Jahr bis zum 31. De-
zember 2010 verlangert; die Befristungsregelung wird damit an die anderer befristeter Instrumente
angeglichen.

19. Entgeltsicherung fir altere Arbeitnehmer (8 421j SGB llI)

Die Entgeltsicherung fur altere Arbeitnehmer (8§ 421)) ist derzeit bis zum 31. Dezember 2009 be-
fristet. Durch die Anderung wird die Erprobungsfrist fur dieses Instrument um ein Jahr bis zum 31.
Dezember 2010 verlangert; die Befristungsregelung wird damit an die anderer befristeter Instru-
mente angeglichen.

20. Qualifizierungszuschuss fir jungere Arbeitnehmer (8§ 4210 SGB llI)

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung nach § 16d Satz 2 des Zweiten Buches
koénnen fur erwerbsfahige hilfebedirftige junge Menschen, die besonderer Unterstlitzung bedirfen,
ein niedrigschwelliges Sprungbrett in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung sein. Daher wird
auch die Zeit der Teilnahme an einer solchen Arbeitsgelegenheit als ein Tatbestand anerkannt, der
die Arbeitslosigkeit zwar unterbricht, jedoch bei der Feststellung der sechsmonatigen Arbeitslosig-
keit als unschadlich zu werten ist. Durch Anderung des § 4210 SGB Il wird eine spatere Forde-
rung durch den Qualifizierungszuschuss bzw. den Eingliederungszuschuss fur jingere Arbeitneh-
mer (88 4210 und 421p) erleichtert.

Durch die Erganzung der Vorschrift um den Unterbrechungstatbestand der Pflegebedurftigkeit wird
klargestellt, dass auch Personen zu dem beginstigten Personenkreis gehdéren, die wegen einer
nicht unerheblichen krankheits- oder behinderungsbedingten Pflegebedirftigkeit dem Arbeitsmarkt
zeitweise nicht zur Verfigung gestanden haben.

21. Ausbildungsbonus fir Altenpflegeausbildung (8 421r SGB IIl)

Die Altenpflegeausbildung wird auch in die befristete Forderung mit dem Ausbildungsbonus einbe-
zogen. Damit sollen Altbewerbern zuséatzliche Ausbildungsméglichkeiten auch im Bereich der Al-
tenpflegeausbildung erschlossen werden. Die Bescheinigung der Zusatzlichkeit des Ausbildungs-
platzes erfolgt durch die nach dem Landesrecht zustandige Stelle, da es im Bereich der Altenpfle-
ge keine Kammern gibt.

22. Wegfall der Freien Forderung ab 1.1.2010 (8 10 SGB 1)

Mit dem Instrument der Freien Férderung kénnen die Arbeitsagenturen nach geltendem recht 10
% des Eingliederungstitels um die Moglichkeiten der gesetzlich geregelten aktiven Arbeitsforde-
rungsleistungen durch freie Leistungen der aktiven Arbeitsforderung erweitern. Die Freie Forde-
rung nach § 10 SGB Il soll gem. Art. 8 Abs. 2 a des Gesetzes bis zum 31. Dezember 2009 gelten,
um den Ubergang zu den neu eingefiihrten Instrumenten des SGB Il zu erleichtern. Die Individual-
férderung nach 8§ 10 geht in das neue Vermittlungsbudget auf.

23. Wegfall des Einstellungszuschusses bei Neugrindungen (88 225-228 SGB |lI

Der Einstellungszuschuss bei Neugriindungen ist eine Arbeitgeberleistung, die Neugriinder unter-
stiitzt, die bereit sind, Arbeitslose in ein Dauerarbeitsverhaltnis zu Gbernehmen. Existenzgriinder
kénnen jedoch sowohl auf die Eingliederungszuschiisse nach diesem Buch als auch auf eine gro-
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3e Bandbreite unterschiedlicher Forderungsmadglichkeiten au3erhalb des SGB Il zurlickgreifen.
Der Verzicht auf den Einstellungszuschuss erhéht nicht zuletzt die Transparenz der Leistungen an
Arbeitgeber und tragt damit zu der im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vereinbarten
Vereinfachung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente bei.

24. Wegfall der Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung (Job-Rotation - §
229 bis 233 SGB 111))

Die Férderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung im Wege der so genannten Job-
Rotation hat die in sie gesetzten arbeitsmarktlichen Erwartungen nicht erfillt. Die Bereitschaft von
Arbeitgebern, einen Arbeitslosen flr die Zeit der Weiterbildung eines Arbeitnehmers einzustellen,
ist insgesamt nur sehr gering ausgepragt. In den Jahren 2002 bis 2007 sind insgesamt rund 6.300
Forderungen erfolgt. Die durch Weiterbildung entstehenden personellen Vakanzen werden von
Arbeitgebern vorrangig durch eigenes Personal gedeckt. Auch die Mdglichkeit, zur Entlastung der
Arbeitgeber Dritte mit Koordinierungsaufgaben zu beauftragen, fihrte nicht zu einer nennenswer-
ten Inanspruchnahme des Forderinstrumentes. Die Bundesagentur fur Arbeit hat im Hinblick auf
den hohen Verwaltungsaufwand und die insgesamt bescheidenen arbeitsmarktlichen Erfolge eine
Streichung des Instrumentes vorgeschlagen. Soweit dies im Rahmen der bestehenden Foérderin-
strumente mdglich ist, kann Job-Rotation auch weiterhin durch eine geeignete Kombination von
Forderleistungen (z.B. Eingliederungszuschiisse, Weiterbildungsférderung, Mal3hahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung) gefordert werden.

25. Wegfall des Zuschusses zur Ausbildungsvergttung im Falle von ausbildungsbegleiten-
den Hilfen (8 235 SGB IlI)

Die Streichung des Zuschusses zur Ausbildungsvergitung im Falle von ausbildungsbegleitenden
Hilfen wahrend der Ausbildungszeit erfolgt im Rahmen der Straffung der Leistungen im Hinblick
auf die geringe Nutzung. Der grof3e Verwaltungsaufwand steht nicht im Verhéltnis zum Nutzen
(Ausgaben im Rechtskreis des SGB Il im Jahr 2007 rund 18.000 Euro, im Rechtskreis des SGB |l
rd. 1,4 Mio. Euro).

26. Wegfall des Instruments , Beschéaftigung begleitende Eingliederungshilfen* (88 246a bis
d SGB IlI)

Trager kdnnen bislang durch Zuschiisse gefordert werden, wenn sie durch zusatzliche Hilfen fir
forderungsbedurftige Arbeitnehmer diesen die betriebliche Eingliederung erméglichen und ihre
Aussichten auf dauerhafte berufliche Eingliederung verbessern (Beschéftigung begleitende Ein-
gliederungshilfen).

Die zum 1. Januar 2004 eingefuihrten Beschéaftigung begleitenden Eingliederungshilfen werden
wegen geringer Nutzung gestrichen. Im Jahresdurchschnitt 2007 wurde nicht ein einziger Jugend-
licher geférdert. Arbeitgeber bevorzugen den Eingliederungszuschuss

27. Wegfall der institutionellen Férderung nach 88§ 248-251 SGB |lI

Die Regelungen entfallen, da die institutionelle Férderung von Einrichtungen der beruflichen Aus-
und Weiterbildung keine praktische arbeitsmarktpolitische Bedeutung mehr hat und die institutio-
nelle Férderung von Tragern von Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation weiterhin nach bis-
herigem Recht durch die Regelung in § 434s Abs. 5 gesichert bleibt.

28. Wegfall der Forderung von Jugendwohnheimen (88 252, 253 SGB 1)

Diese Leistung, die fur den Aufbau, die Erweiterung, den Umbau und die Ausstattung von Ju-
gendwohnheimen erbracht wird, wird mangels Bedarfs gestrichen. In den Jahren 2003 bis 2007
wurden keine Zuschiisse und Darlehen gezahlt. Es sind keine originaren Aufgaben des Beitrags-
zahlers. Auch nach der Aufhebung der institutionellen Forderung ist mit dem Anspruch auf Be-
rufsausbildungsbeihilfe bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen gewahrleistet, dass jungen Men-
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schen, die wahrend der Ausbildung in Jugendwohnheimen untergebracht sind, die erforderlichen
Mittel zur Deckung des Bedarfs fur den Lebensunterhalt zur Verfiigung stehen. Im Ubrigen sind in
den amtlich festgelegten Kosten fur einen Wohnheimplatz auch Mittel fur MaRnahmen zur Erhal-
tung der Wohnheime enthalten.

Neuregelungen im SGB II:
29. Verpflichtung von Migranten zur Teilnahme an Deutschkursen (8 3 Abs. 2 b SGB 1)

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sind eine wesentliche, z. T. die entscheidende
Voraussetzung zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Aus diesem Grund sollen die Trager darauf
hinwirken, dass die in der Vorschrift aufgefiihrten Personen, die nicht ber deutsche Sprachkennt-
nisse entsprechend dem Niveau B1 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fir Spra-
chen verfligen, unverziiglich einen vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) durchge-
fuhrten und fir sie geeigneten Sprachkurs besuchen, wenn eine unmittelbare Eingliederung in
Ausbildung oder Arbeit nicht méglich ist; dies gilt auch, wenn dem Betroffenen neben der Ausbil-
dung oder Arbeit die Teilnahme an einem Sprachkurs zumutbar ist (z. B. neben einer Teilzeitbe-
schaftigung). Mit der Regelung wird keine neue Grundlage fiir die Verpflichtung zur Teilnahme an
einem Integrationskurs geschaffen. Es handelt sich vielmehr um die programmatische Aufforde-
rung an die Trager, bei den in der Regelung genannten Personen auf die Teilnahme an einem fur
ihre berufliche Perspektive geeigneten Sprachkurs hinzuwirken, indem Grundkenntnisse der deut-
schen Sprache erworben werden kénnen. Die Entscheidung Uber die Erforderlichkeit und Geeig-
netheit der Teilnahme an einem Sprachkurs trifft im Regelfall der persdnliche Ansprechpartner.
Kommt der personliche Ansprechpartner unter Beachtung des individuellen Sprachniveaus des
Betroffenen und seiner Chancen am Arbeitsmarkt zu dem Ergebnis, dass die Vermittlung berufs-
bezogener Deutschkenntnisse zweckmafiger ist, soll er darauf hinwirken, dass Betroffene an ent-
sprechenden Kursen teilnehmen; MalRnahmen mit berufsbezogener Sprachférderung anstelle ei-
nes Integrationskurses werden durch die Neuregelung nicht ausgeschlossen. Hierfiir kommt u. a.
die berufsbezogene Sprachférderung des BAMF (,ESF-BAMF-Programm®”) in Betracht. Die Teil-
nahme am Sprachkurs ist als Verpflichtung des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in die Eingliede-
rungsvereinbarung aufzunehmen.

30. Beseitigung der Hilfebedurftigkeit (8 10 SGB 1I)

Eine Erganzung des § 10 stellt klar, dass die Aufnahme einer Arbeit nicht allein deshalb unzumut-
bar ist, weil dadurch eine bereits ausgetbte, aber nicht Existenz sichernde Erwerbstétigkeit aufge-
geben werden muss.

Nach dem Grundsatz des Forderns sind erwerbsfahige Hilfebedurftige dazu verpflichtet, insbeson-
dere durch Aufnahme und Austibung einer Erwerbstatigkeit die Beendigung oder Verringerung ih-
rer Hilfebedurftigkeit zu erreichen. Um dem Ziel einer vollstandigen und nachhaltigen Beseitigung
der Hilfebedurftigkeit gerecht zu werden, muss abgewogen werden, welche Tatigkeit hierzu geeig-
net ist. Der zusténdige Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende kann einen erwerbsféahigen
Hilfebedurftigen, der bereits eine abhangige Beschaftigung (z.B. Minijob) oder eine selbsténdige
Erwerbstatigkeit ausibt, auf eine andere Téatigkeit verweisen, die mit hdherer Wahrscheinlichkeit
zur Vermeidung der Hilfebedurftigkeit fihrt. Deshalb wird mit der Erganzung des 8 10 klargestellt,
dass die Aufnahme einer Arbeit nicht allein deshalb unzumutbar ist, weil dadurch eine bereits aus-
gelbte, aber nicht Existenz sichernde Erwerbstatigkeit aufgegeben werden muss. Das personliche
Interesse an der Ausiibung einer bestimmten Tatigkeit muss gegeniber den Interessen der Allge-
meinheit, die die Leistungen an den Erwerbsfahigen und die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
aus Steuermitteln erbringt, grundsatzlich zurtickstehen. Bei der im Einzelfall notwendigen Abwa-
gung soll jedoch bertiicksichtigt werden, dass eine bereits ausgelibte Beschéaftigung die Vorstufe
zu einer Bedarf deckenden Beschéftigung sein kann oder eine ausgeutbte selbstandige Téatigkeit
nach einem nachvollziehbaren Geschéaftsplan kinftig einen ausreichenden Uberschuss erbringen
kann.
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31. Eingliederungsleistungen (8 16 SGB 1)

Die Neufassung von § 16 ist Teil der Neustrukturierung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit.
In § 16 ist kiinftig ausschlieRlich geregelt, welche Leistungen der Arbeitsférderung nach dem Drit-
ten Buch Sozialgesetzbuch auch fiir erwerbsfahige Hilfebedurftige eingesetzt werden kénnen und
welche Abweichungen von den im SGB Ill geregelten Voraussetzungen und Rechtsfolgen gelten.
Damit wird die bisherige, fur den Anwender schwer Uberschaubare Vermischung von anwendba-
ren SGB Il - Leistungen mit speziellen Forderleistungen des SGB Il in einer Regelung beseitigt.
Die Grundentscheidung des Gesetzgebers, Uber den Verweis auf die wesentlichen Leistungen der
Arbeitsférderung den Beziehern von Arbeitslosengeld Il den Zugang zu den Instrumenten der Ar-
beitsférderung zu erdffnen, wird beibehalten.

§ 16 Absatz 1 verweist wie bisher auf Leistungen des SGB llI, die als Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit nach dem SGB Il erbracht werden kénnen. Dabei wird den persénlichen Ansprechpart-
nern mit dem Bezug auf die nach § 45 SGB Il geschaffene Mdglichkeit der Férderung aus einem
Vermittlungsbudget ein weites Spektrum fir flexible, bedarfsgerechte und unbirokratische Einzel-
fallhilfen eréffnet. Die bisher auf der Grundlage von 8§ 16 Abs. 2 Satz 1 mdéglichen Einzelfallhilfen
gehen darin auf.

Die Regelung des 8§ 16 Abs. 3 SGB Il bertcksichtigt den weitgehenden Integrationsansatz des
SGB Il. Ziel ist die Beendigung oder Verringerung der Hilfebedurftigkeit. Anders als im SGB I
steht hierbei nicht der Versicherungsgedanke im Vordergrund, sondern die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit - auch einer versicherungsfreien - zur Erzielung von Einkommen. Eine besondere
Zielgruppe des SGB Il sind jugendliche erwerbsfahige Hilfebeddrftige. Es gilt, einer Verfestigung
von Arbeitslosigkeit und Hilfebedirftigkeit entgegenzuwirken. Aus diesem Grund ist abweichend
von § 45 SGB Il geregelt, dass Forderungen aus dem Vermittlungsbudget nicht nur bei Anbah-
nung und Aufnahme eines sozialversicherungspflichtigen Ausbildungsverhaltnisses, sondern auch
bei schulischer Berufsausbildung gewahrt werden konnen. 8§ 45 Abs. 3 Satz 3 des Dritten Buches
gilt mit der Mal3gabe, dass die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch die anderen Leistun-
gen nach dem Zweiten Buch nicht aufstocken, ersetzen oder umgehen darf.

Durch den Verweis auf den neuen 8§ 46 SGB Il (Ma3Bnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung) sollen zukinftig auch die neuen MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung fur erwerbsfahige Hilfebedurftige genutzt werden kénnen. Die Leistungen des Ersten und
Sechsten Abschnitts des Vierten Kapitels SGB |ll stehen grundsatzlich im Ermessen des Tragers.
Abweichend davon regelt Satz 4, dass auf die Zuweisung in eine Malinahme zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung nach sechs Monaten Arbeitslosigkeit (8 46 Abs. 3 SGB lll) ein Anspruch
entsteht.

Gleiches gilt fur die Ubernahme von Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb des Haupt-
schulabschlusses bei Erwachsenen (8 77 Abs. 3 SGB III).

Im SGB Il stehen fir die 6ffentlich geférderte Beschéaftigung die Arbeitsgelegenheiten in der Ent-

geltvariante und in der Variante mit Mehraufwandsentschadigung zur Verfiigung. Daneben wurde
mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Perspektiven fiir

Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittiungshemmnissen - JobPerspektive vom 10. Oktober

2007 (BGBI I S. 2326) das Instrument der Leistungen zur Beschéftigungsforderung eingefihrt.

Um die Instrumentenvielfalt im Bereich der offentlich geforderten Beschaftigung im SGB Il zu straf-
fen und den Instrumentenseinsatz der Grundsicherungsstellen im SGB Il zu vereinfachen, wird das
Instrument der Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im SGB |l gestrichen. Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahmen werden nur noch im SGB Il gefordert.
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32. Begleitende Hilfen fur Selbstandige (8 16c SGB Il)

Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die eine selbstandige, hauptberufliche Tatigkeit aufnehmen oder
austiben, kénnen Zuschiisse und Darlehen fiir die Beschaffung von Sachgutern, die fur die Au-
stibung der selbstandigen Tatigkeit notwendig und angemessen sind, erhalten, wenn zu erwarten
ist, dass die Hilfebedurftigkeit durch die selbsténdige Tatigkeit innerhalb eines angemessenen
Zeitraums dauerhaft Gberwunden oder verringert wird. Zur Beurteilung der Tragfahigkeit der selb-
standigen Tatigkeit soll die Agentur flr Arbeit die Stellungnahme einer fachkundigen Stelle verlan
gen. Zuschisse durfen einen Betrag von 5 000 Euro nicht Ubersteigen. Diese Leistungen werden
bisher in erster Linie durch die wegfallenden sonstigen weiteren Leistungen (8 16 Abs. 2 SGB II)
realisiert.

33. Freie Forderung (8 16 f SGB 1)

Durch die Aufnahme der freien Férderung im SGB Il wird den Tragern der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende die Moglichkeit eingeraumt, zehn Prozent des Eingliederungstitels einzusetzen, um
die mit den gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen bestehenden Eingliederungsmaglich-
keiten zu erweitern. Damit wird neben der bereits durch die Einfihrung der 88 45 und 46 SGB Il
erfolgten Flexibilisierung der Eingliederungsleistungen eine weitere Moglichkeit zur flexiblen Leis-
tungserbringung geschaffen.

Die Ziele der Ma3nahmen sind gem. 8 16f Abs. 2 SGB Il vor Forderbeginn zu beschreiben. Eine
Kombination oder Modularisierung von Maf3nahmeinhalten ist zulassig. Die Ma3nahmen durfen
gesetzliche Leistungen nicht umgehen oder aufstocken. Ausgenommen hiervon sind MaRnahmen
fur Langzeitarbeitslose, bei denen in angemessener Zeit von in der Regel sechs Monaten nicht mit
Aussicht auf Erfolg auf einzelne Gesetzesgrundlagen dieses Buches oder des Dritten Buches zu-
rickgegriffen werden kann. In Fallen des Satzes 4 ist ein Abweichen von den Voraussetzungen
und der Forderhohe gesetzlich geregelter Malinahmen zuldssig. Bei Leistungen an Arbeitgeber ist
darauf zu achten, Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden. Projektférderungen im Sinne von
Zuwendungen sind nach Mal3gabe der 88 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung zul&ssig. Bei
langerfristig angelegten Mal3nahmen ist der Erfolg regelmaRig zu tUberpriifen und zu dokumentie-
ren.

Die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sollen entgegen der Fassung des Gesetzent-
wurfs einen weiterreichenden Gestaltungsspielraum erhalten. Dazu tragt einerseits eine Erh6hung
des Budgets fir die Freie Forderung auf zehn Prozent der auf die Agentur flr Arbeit entfallenden
Eingliederungsmittel fir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit bei. Andererseits stellt die Locke-
rung des Aufstockungs- und Umgehungsverbots sicher, dass Langzeitarbeitslosen in Fallen, in
denen eine geeignete gesetzlich geregelte EingliederungsmafRnahme nicht zeitnah in Anspruch
genommen werden kann, friihzeitig eine Leistung oder Mal3nahme der Freien Forderung zur Ver-
fligung gestellt werden kann. Im Gegensatz zu der im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelung
sieht der neue Absatz 2 keine zeitlichen Grenzen fur die Freie Férderung mehr vor. Um die mit der
MaRnahme verfolgte Zielsetzung zu tberprifen, ist eine regelméaRige Erfolgskontrolle vorzuneh-
men. Damit soll gleichzeitig vermieden werden, dass Teilnehmer langfristig in arbeitsmarktpoliti-
schen Malinahmen verharren.

34. Weitergewahrung von Eingliederungsleistungen bei Wegfall von Hilfebedurftigkeit
(8 169 SGB 1)

Die bisherigen Regelungen in 8 16 Abs. 4 und 5 SGB Il zur weiteren Forderung bei Wegfall der
Hilfebedurftigkeit wahrend einer Malinahme zur Eingliederung in Form eines Darlehens werden in
der Regelung des neuen § 16g zusammengefasst und an die neue Strukturierung der Eingliede-
rungsleistungen angepasst. Die im bisherigen § 16 Abs. 4 geregelte darlehensweise Weitergewéh-
rung von Eingliederungsleistungen wird als Soll-Vorschrift ausgestaltet, die es den SGB 1l - Leis-
tungstragern im Einzelfall ermdglicht, abweichend vom Regelfall der Darlehensgewahrung die Ein-
gliederungsleistungen bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit als Zuschuss zu erbringen. Die nach § 46
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Dritten Buches neu eingefiihrte Mdglichkeit zur Stabilisierung einer Be-
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schéftigungsaufnahme ist in vielen Fallen auch fur erwerbsfahige Hilfebedurftige notwendig, die
nach langer Arbeitslosigkeit wieder eine Beschaftigung aufnehmen, insbesondere mit Leistungen
zur Beschaftigungsférderung nach § 16e

35. Begrenzung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung (8 22 SGB II)

Die mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende eingefihrte Be-
grenzung der Leistungen fir Unterkunft und Heizung bei einem nicht erforderlichen Umzug wird
auf Anregungen aus der Praxis dahingehend prazisiert, dass die Leistungen fir die neue Unter-
kunft bei einem nicht erforderlichen Umzug auf die bisherigen angemessenen Kosten zu begren-
zen sind.

36. Fallgestaltungen, in denen Widerspruch und Klage, keine aufschiebende Wirkung haben
(839 SGB II)

Mit den Anderungen in § 39 werden die Fallgestaltungen, in denen Widerspruch und Anfechtungs-
klage keine aufschiebende Wirkung haben, deutlicher heraus gestellt. Dagegen hat der Wider-
spruch gegen Erstattungsbescheide kinftig aufschiebende Wirkung, da diese Verwaltungsakte
keine Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende regeln. Neben den Verwaltungsakten,
die Leistungen nach diesem Buch teilweise oder vollstandig versagen oder entziehen, hat auch
der Widerspruch gegen Sanktionsbescheide keine aufschiebende Wirkung, da dieser die Minde-
rung oder den Wegfall von Leistungen feststellt.

Um dem Grundsatz des "Férderns und Forderns" effektiv Rechnung zu tragen, sind — wenn eine
Eingliederungsvereinbarung nicht zustande kommt — die erforderlichen Regelungen mittels Ver-
waltungsakt nach § 15 Abs. 1 Satz 6 festzusetzen. Damit die Eingliederung in Arbeit auf Grundla-
ge dieser Regelungen bereits dann moglich ist, wenn der Hilfebedurftige ein berechtigtes Interesse
an der Uberprufung des Verwaltungsakts hat, besteht auch unter Beriicksichtigung des Leistungs-
bezugs des Hilfebedurftigen ein Uberwiegendes offentliches Interesse an der sofortigen Vollzieh-
barkeit. Deshalb haben Widerspruch und Klage gegen einen Verwaltungsakt, der die Eingliede-
rungsvereinbarung ersetzt, keine aufschiebende Wirkung.

Zentrale Verpflichtung der Hilfebeddrftigen ist es, ihre Hilfebedurftigkeit auch durch die Inan-
spruchnahme vorrangiger Leistungen zu verringern oder zu beenden. Dies kann nur erreicht wer-
den, wenn der zustandige Leistungstrager bei Weigerung des Hilfebedirftigen die dafir erforderli-
chen Antrage stellen kann. Damit Hilfebedurftige nicht endgultig durch die Einlegung von Rechts-
mitteln fur die Dauer des Verwaltungs- und Klageverfahrens die Inanspruchnahme der vorrangigen
Leistung vereiteln, haben Widerspruch und Anfechtungsklage insofern keine aufschiebende Wir-
kung.

Nach 8§ 59 qilt fur Hilfebedurftige die allgemeine Meldepflicht nach 8 309 SGB Il entsprechend.
Danach sind Leistungsberechtigte nach dem SGB Il verpflichtet, sich auf Aufforderung des Leis-
tungstragers zu melden. Da die Einlegung eines Widerspruchs gegen eine Meldeaufforderung ei-
nes Tragers der Grundsicherung fur Arbeitsuchende bislang aufschiebende Wirkung entfaltet, ha-
ben zur Meldung Aufgeforderte die Mdglichkeit, sich dauerhaft ihrer Meldepflicht zu entziehen oh-
ne den Eintritt von Rechtsfolgen befurchten zu missen. Mit der Neuregelung wird — ebenso wie in
§ 336a Satz 1 Nr. 4 SGB Il — sichergestellt, dass kiinftig die Einlegung eines Widerspruchs gegen
eine Meldeaufforderung eines SGB Il - Leistungstragers keine aufschiebende Wirkung entfaltet.
Bei Nichtbefolgung der Meldeaufforderung ohne wichtigen Grund kénnen die Rechtsfolgen nach §
31 eintreten.

37. Wegfall der sonstigen weiteren Leistungen (8 16 Abs. 2 SGB II)
Als Ersatz gibt es die neuen MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 16 SGB

I1i.V. m. 8 46 neu SGB lll), das neue Vermittlungsbudget (§ 45 SGB Ill) und die Freie Férderung
(8 16f SGB 1)
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38. Wegfall der Férderung von Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen im SGB Il (8 16 d SGB II)

Im Hinblick auf die gewiinschte Instrumentenstraffung werden ABM im Rechtskreis SGB Il gestri-
chen.

Inkrafttreten (Artikel 8):
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten zum 1. Januar 2009, soweit in den Folgeabsatzen nichts an-
deres bestimmt ist.

Zu Absatz 2

Am 1. August 2009 treten in Kraft: Die neuen 88 3 Abs. 3 Nr. 2, 101 Abs. 2 Satz 2, 109 Abs. 2, 240
bis 246, 4210 Abs. 5 bis 11 SGB III.

Die Bundesagentur fUr Arbeit hat die MaBnhahmen der Benachteiligtenférderung (ausbildungsbe-
gleitende Hilfen, MaRnahmen der Berufsausbildung in auRerbetrieblichen Einrichtungen) bereits
fur den Zeitraum bis Juli 2009 eingekauft, um fir Jugendliche geniigend Angebote vorhalten zu
kénnen. Um diesen Malinahmen nicht vorzeitig die Rechtsgrundlage zu entziehen und der Bun-
desagentur fir Arbeit genligend Vorlaufzeit fir die Ausschreibung und den Einkauf von MaRRnah-
men fir den Forderzeitraum ab dem 1. August 2009 einzurdumen, sollen diese Rechtsanderungen
erst zum 1. August 2009 in Kraft treten.

Zu Abs. 2a

Die Freie Forderung nach § 10 SGB Ill soll bis zum 31. Dezember 2009 weiter gelten, um den U-
bergang zu den neu eingefihrten Instrumenten des SGB Il zu erleichtern

Klaus Pohl
BA-Hauptstadtvertretung
Stand: 3.12.2008
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