Gemeinsame Erklarung der Bundesagentur fur Arbeit, des Deutschen Stadtetages,
des Deutschen Landkreistages, des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds sowie
der in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
zusammenarbeitenden Spitzenverbande zur

Gestaltung der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung im Rahmen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1)

1. Ziele der gemeinsamen Erkl&rung
1.1 Gegenstand der Erklarung

Die gemeinsame Erklarung der Bundesagentur fur Arbeit, des Deutschen
Landkreistages, des Deutschen Stadtetages, des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes sowie der in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege zusammenarbeitenden Spitzenverbande zielt auf die kinftige
Gestaltung der 6ffentlich geforderten Beschaftigung im Rahmen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB II).

Unter dem Begriff der ,Offentlich geforderten Beschéaftigung® werden die
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen nach dem Sozialgesetzbuch 11l (SGB Ill) und die
Arbeitsgelegenheiten nach 8 16 SGB Il verstanden. Der Fokus dieser Erklarung liegt
auf Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung, die zusatzlich sind, im
offentlichen Interesse liegen und kein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis
begriinden. Bei diesem als ,Zusatzjob“ bezeichneten Instrument wird das
Arbeitslosengeld Il weitergezahlt einschlie3lich der Beitrage zur Sozialversicherung;
die Zusatzjobs dienen der (Wieder-)Eingliederung von Hilfebeziehern in das
Erwerbsleben.

Wenn im Folgenden Empfehlungen fur die Ausformung der Zusatzjobs aufgefuhrt
werden, wird dies explizit benannt. Ist von ,06ffentlich geférderter Beschaftigung” die
Rede, sind alle oben genannten mdglichen Ausgestaltungsformen gemeint.

1.2  Ziele der Erklarung

Die Erklarung hat das Ziel, die Bedeutung der o6ffentlich geférderten Beschéftigung
als eines der zentralen Instrumente fur die Integration von erwerbsfahigen
Hilfeempfangern in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu unterstreichen.

Neben diesem vorrangigen Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt dient die
offentlich geférderte Beschéftigung der Teilhabe und Integration arbeitsloser
Menschen in die Gesellschaft. Sie kann durch ihre zusatzlichen Tatigkeiten zum
gesellschaftlichen Gemeinwohl beitragen.

Weiterhin sollen die SGB II-Trager und die Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes
Orientierungshilfen in den grundlegenden Fragen der Umsetzung erhalten. Ziel der
Orientierungshilfen ist die bessere Vernetzung der sozialen Hilfen und der 6ffentlich
geforderten Beschaftigung, die beide demselben Ziel dienen, namlich der
Eingliederung erwerbsfahiger Arbeitsuchender in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Die
notwendige Vernetzung der sozialen Hilfen und der Beschéaftigungsmalinahmen
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erfolgt zum einen durch den Fallmanager unter Nutzung des Instrumentes der
Eingliederungsvereinbarung. Zum  anderen sollen die entsprechenden
infrastrukturellen Voraussetzungen fir ein bedarfsgerechtes Angebot dieser Hilfen
und ihrer Vernetzung mit Beschaftigung genutzt und geschaffen werden.

Die gemeinsame Erklarung hat daruber hinaus das Ziel, die Bedeutung
gemeinsamer Qualitatsstandards fir die gemeinnitzige Beschaftigung zu betonen.
Ziel ist es, das Instrument der offentlich geférderten Beschaftigung mittels
Qualitatsstandards bundesweit wirkungsvoll zu nutzen, nicht, es allen Orts in gleicher
Weise auszugestalten.

2. Zielsetzung der Zusatzjobs

Vorrangiges Ziel der offentlich geférderten Beschaftigung ist die Integration in den
allgemeinen Arbeitsmarkt. Das SGB Il sieht vor, dass fir erwerbsfahige
Hilfeempfanger, die zur Zeit keine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
finden konnen, Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden sollen. Die Zusatzjobs als
eine Form dieser Arbeitsgelegenheiten kdnnen als Ausdruck des Grundsatzes von
.Fordern und Fordern®* unterschiedliche Funktionen fur verschiedene Hilfeempfanger
haben.

Ziel kann es dartber hinaus sein, die Erwerbsfahigkeit aufrecht zu erhalten bzw.
(wieder) zu erlangen. Auch sollen mittels dieses Instrumentes Qualifikationen
vermittelt werden, die die Integrationschancen in den Arbeitsmarkt verbessern. Die
Qualifizierung in enger Verknipfung mit der Beschéaftigung sollte an den individuellen
Fahigkeiten des einzelnen ansetzen und das Integrationsziel der
Eingliederungsvereinbarung konkret unterstitzen.

Zusatzjobs kénnen ferner der zumutbare Mitwirkungsbeitrag des Hilfeempfangers auf
dem Weg zur Verringerung seiner Hilfebedurftigkeit sein.

3. Fordervoraussetzungen der Zusatzjobs

2.1  Zusatzlichkeit und 6ffentliches Interesse

Zusatzjobs dirfen keine regularen Beschaftigungsverhéltnisse verdrangen oder die
Neueinrichtung verhindern (Zuséatzlichkeit). Sie missen im o6ffentlichen Interesse
liegen.

Die Ausflllung der Begriffe Zusatzlichkeit und offentliches Interesse erfolgt durch die
lokale Ebene und im Konsens der beteiligten Akteure (Agenturen, Kommunen,
Wohlfahrtspflege, Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer).

Die Beteiligung der Vertreter der Arbeitsmarkt und Sozialpolitik ist dringend zu

empfehlen. Dies kann durch Beirate bei den Arbeitsgemeinschaften bzw. den
kommunalen Tragern oder durch vergleichbare Beteiligungsformen erreicht werden.
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Aufgabe dieser Beteiligung ist es, den Dialog tber die lokale Arbeitsmarktpolitik zu
fuhren, die Prozesse zur 6ffentlichen Beschaftigung zu begleiten und zu bewerten,
sowie insbesondere einen Konsens Uber das Verstandnis von ,Zusatzlichkeit* und
Loffentlichem Interesse” herzustellen.

Um Transparenz uber die unterschiedlichen Herangehensweisen herzustellen und
dazu eine Erfolgskontrolle zu ermdglichen, ware es sinnvoll, regelmaf3ig tber die
,Offentlich geférderte Beschaftigung® fur die jeweilige Region zu berichten.

2.2  Welche Trager kdnnen Zusatzjobs anbieten?

Grundsatzlich gibt es nach dem SGB Il keine Einschrankungen fur die Qualifizierung
als ,Trager* von Zusatzjobs. Es ist offenkundig, dass offentliche und freie Trager
bzw. ihre Beschéaftigungsgesellschaften pradestiniert sind, Zusatzjobs anzubieten.

Soweit bei anderen, auch privaten Tragern, das 6ffentliche Interesse gegeben ist,
kommen sie auch als Beschaftigungstrager in Frage. Es ist aber sicherzustellen,
dass das Ergebnis der Forderung von Zusatzjobs dem Gemeinwohl und nicht den
Interessen Einzelner zugute kommt.

2.3 Ho6he und Dauer der Férderung

Die Ausgestaltung der Zusatzjobs ist auf die individuellen Erfordernisse des
Hilfeempfangers abzustimmen. Daher sollen keine zentralen Vorgaben den
Handlungsspielraum der lokalen Ebene einschranken. Ebenso verbieten sich
schematische und generelle Festlegungen, um das Ziel eines jederzeit mdglichen
Uberwechselns in den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht zu beeintrachtigen. Allerdings
ist klar, dass Arbeitsuchende nicht dauerhaft in Zusatzjobs beschaftigt werden sollen.

Auch Uber die Angemessenheit der Hohe der Mehraufwandsentschadigung ist
letztendlich auf lokaler Ebene zu entscheiden. Die Dauer und Ho6he der Férderung ist
auf die individuellen Erfordernisse und die Eingliederungsvereinbarung des
Hilfeempfangers abzustimmen und lokal festzulegen. Die Moglichkeit zu
Eigenbemiihungen bei der Suche nach Ausbildung oder Arbeit darf durch die Anzahl
der zu leistenden Wochenstunden nicht beeintrachtigt werden.

Die Finanzierung der Tragerkosten bei Zusatzjobs ist gesetzlich nicht festgelegt und
daher ebenfalls im Rahmen von lokaler Gestaltungsfreiheit festzulegen. Neben den
Kosten fur die Mehraufwandsentschadigung sind auch die Kosten des Tragers flr
Quialifizierung, Anleitung und Betreuung des Hilfebedurftigen bei der Bemessung des
Forderbetrages angemessen zu bertcksichtigen.

Bei der Forderdauer kdnnen sowohl lokale Besonderheiten wie die Lage auf dem
Arbeitsmarkt als auch Besonderheiten bei dem Personenkreis der zu fordernden
Hilfebezieher bericksichtigt werden. Im Hinblick auf das Fehlen gesetzlicher
Begrenzungen sind daher z.B. langere FoOrderzeitrdume bei  alteren
Langzeitarbeitslosen in strukturschwachen Regionen vorstellbar.
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3.4 Motivation fiur soziale Dienstleistungen fordern

Der soziale Dienstleistungssektor erfordert in besonderem Mal3e eine positive
Grundeinstellung und Motivation der im Rahmen von Zusatzjobs Téatigen. Es gilt, die
Motivation und Mitwirkungsbereitschaft des Hilfeempfangers zu erhéhen und die fir
die jeweiligen Arbeitsfelder geeigneten Kandidaten auszuwahlen. Der Kompetenz
des Fallmanagers kommt deshalb besondere Bedeutung zu, den Auswahlprozess
des Hilfeempfangers unterstitzend zu begleiten.

Daher bietet es sich flr Zusatzjobs in diesem Aufgabenfeld regelmafdig an, die
Motivation des Hilfebeziehers bereits im Vorfeld zum Beispiel in einem intensiven
Beratungsgesprach, in einem Praktikum oder einer vorgeschalteten Mal3nahme
einzuschatzen oder durch die Wahlmadglichkeit aus einer Auswahl von verschiedenen
Zusatzjobs sicherzustellen und nach Madoglichkeit auch einen Wechsel in einen
anderen Zusatzjob zuzulassen. Ebenfalls ist es sinnvoll, Direktbewerbungen der
Hilfeempfanger bei den Tragern zu unterstitzen sowie ,Schnupper-Kontakte* zu
ermoglichen. Erfahrungsgemald erhdhen Freiwilligkeit und Wahlmoglichkeit die
Motivation gerade flr soziale Dienste.

Dies ist nicht nur fur die Hilfeempfanger selbst wichtig, sondern auch fur die
Einrichtungen, die Arbeitsgelegenheiten anbieten. Daher hat die entsprechende
Einrichtung die Moglichkeit, Kandidaten fur die von ihr angebotenen
Arbeitsgelegenheiten anzunehmen oder abzulehnen.

4. Die lokale Eigenverantwortung sichert die Zielgenauigkeit der Malinahmen

Die offentlich geférderte Beschaftigung bei der Aufgabenwahrnehmung nach dem
SGB Il soll nicht schematisch oder nach zentralen Vorgaben umgesetzt werden. Die
lokale Ebene hat die entscheidende Bedeutung bei der konkreten Ausgestaltung der
Malnahmen.

Uber Art, Umfang und Inhalt der Zusatzjobs und die Forderbedingungen entscheiden
die vor Ort verantwortlichen Arbeitsgemeinschaften, kommunalen Trager und
Arbeitsagenturen in eigener Verantwortung und unter Berlcksichtigung ihrer durch
das Gesetz bewusst weit ausgestalteten Handlungsfreiraume (s. auch 3.1).

Die Erfordernisse vor Ort, der Mix vielfaltiger Anséatze sind bei der Nutzung der
offentlich geforderten Beschéftigung zu bericksichtigen. Insbesondere sollte das
Instrument der  Arbeitsgelegenheiten auf die spezifischen  Anspriche
unterschiedlicher Zielgruppen abgestimmt werden. Zentrale Frage ist hierbei, welche
Wirkungen mit den Mal3nahmen fir die jeweilige Zielgruppe erreicht werden soll.
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Von besonderer Bedeutung ist die Integration der unter 25-Jahrigen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt. Bei der Ausgestaltung des Instrumentariums der 6ffentlich
geférderten Beschaftigung fur diese Zielgruppe ist zu berlcksichtigen, dass die
Jugendlichen vorrangig an eine Ausbildung herangefuhrt werden sollen. Wenn
Jugendliche ohne Berufsabschluss nicht in eine Ausbildung, Qualifizierung oder
Arbeit vermittelt werden kénnen, ist die offentliche Beschéftigung so zu gestalten,
dass sie auch zur Verbesserung der Kenntnisse und Fahigkeiten des jeweiligen
Jugendlichen beitragt, die fir das Berufsleben von Nutzen sind.

5. Zusammenarbeit der Akteure bei der Durchfihrung der MalBhahmen
5.1 Den Dialog starken

Appelliert wird an alle beteiligten Akteure auf lokaler Ebene, intensiv das Gesprach
miteinander zu suchen. Dazu konnen Mdglichkeiten wie zum Beispiel
Konsensrunden oder Beirate genutzt bzw. installiert werden.

5.2 Infrastruktur sichern und entwickeln

So weit wie mdglich ist Planungssicherheit fiir die Trager der MalRnahmen 6ffentlich
geforderter Beschaftigung zu schaffen. Ziel ist es, Dienste und Strukturen zu erhalten
und zu entwickeln, die fur die Umsetzung des SGB Il vor Ort gebraucht werden.

6. Weiterentwicklung und Innovation

Das SGB Il ist ein neues Gesetz, dessen praktische Umsetzung noch viele
Erfahrungen und Erkenntnisse mit sich bringen wird. Die Bundesagentur flr Arbeit,
die kommunalen Spitzenverbdnde und die Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege setzen sich dafiir ein, dass die Erfahrungen aus der praktischen
Umsetzung ausgewertet, verglichen, analysiert und Erkenntnisse fachlich weiter
entwickelt werden — best practice und erfolgreiche Innovationen missen bundesweit
als Ansporn fir eine qualitativ gute und wirkungsvolle Nutzung offentlicher
Beschaftigung gelten.

Der mit dieser gemeinsamen Erklarung zur Gestaltung der offentlichen
Beschaftigung begonnene Dialog zwischen Bundesagentur fir Arbeit, Kommunalen
Spitzenverbanden und Spitzenverbdnden der Freien Wohlfahrtspflege wird im
Rahmen der Zusammenarbeit zur Umsetzung des SGB Il fortgesetzt.

Berlin, Oktober 2004
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